
 

 

 

 

 

 

Informacja Starosty Wąbrzeskiego z działalności Związku Powiatów 

Polskich w 2022 r. 

 

ZGROMADZENIE OGÓLNE ZPP 

➢ w dniach 8-9 czerwca 2022 r. w Mikołajkach odbyło się XXVIII Zgromadzenie 

Ogólne Związku Powiatów Polskich, na którym podjęto stanowiska w sprawie:  

• planowanych zmian w sposobie zarządzania szpitalami, 

• wsparcia powiatów dla Ukrainy, 

• kluczowej roli powiatów w ustroju terytorialnym państwa, 

• konieczności opracowania i wdrożenia długofalowej polityki oświatowej 

państwa, 

• koniecznych zmian w systemie dochodów jednostek samorządu 

terytorialnego, 

• uporządkowania sieci dróg publicznych; 

ZARZĄD ZPP 

Odbyło się 5 spotkań stacjonarnych: 

➢ 29 marca 2022 r., Warszawa 

Podczas obrad posiedzenia Zarządu Związku Powiatów Polskich poruszano m.in. 

kwestie dotyczące: 

• planowanej ustawy o modernizacji i poprawie efektywności szpitalnictwa, 

• sytuacji finansowej powiatów w nowych realiach dochodowych, 

• przedstawienie koncepcji powołania Forum Bene Meritus,  

• organizacji Zgromadzenia Ogólnego i Konferencji Politycznej CEPLI  

w Krakowie; 



 

 

 

 

 

 

➢ 7 czerwca 2022 r., Mikołajki 

Podczas posiedzenia zrealizowano następujący porządek: 

•  Informacja o działalności Związku Powiatów Polskich pomiędzy stacjonarnymi 

posiedzeniami Zarządu, 

•  Przyjęcie protokołów z posiedzeń Zarządu Nr 1/22, 2@/22 oraz materiałów 

przyjętych podczas tych posiedzeń. 

• Omówienie kwestii organizacyjnych XXVIII Zgromadzenia Ogólnego ZPP. 

• Omówienie projektów stanowisk przewidzianych do przyjęcia przez XXVIII 

Zgromadzenie Ogólne ZPP; 

 

 

 

➢ 20-21 września 2022 r., Warszawa 

Podczas obrad posiedzenia Zarządu Związku Powiatów Polskich poruszano m.in. 

kwestie dotyczące: 

• perspektyw finansowych powiatów na rok 2023, 

• możliwości budowy rozwiązań typu smart powiat przy wykorzystaniu 

częstotliwości radiowych bloku 0 w paśmie C, 

• planowane zmiany w systemie organizacji i finansowania szpitali 

powiatowych, 

• sygnalizacji planowanych zmian w systemie rejestracji pojazdów; 

 

 

 

➢ 19-20 października 2022 r., Szczyrk 

Podczas obrad posiedzenia Zarządu Związku Powiatów Polskich poruszano m.in. 

kwestie dotyczące: 

• planowanych zmian prawnych i finansowych w ochronie zdrowia, 

• problemów związanych z cenami energii,  

• perspektywy budżetowej powiatów na rok 2023; 

 



 

 

 

 

➢ 8-9 grudnia 2022 r., Busko Zdrój 

Podczas obrad posiedzenia Zarządu Związku Powiatów Polskich poruszano m.in. 

kwestie dotyczące: 

• bardzo trudnej sytuacji w sektorze ochrony zdrowia, 

• niewystarczającej wysokości subwencji oświatowej, 

• transportu publicznego, 

• funkcjonowania systemu wsparcia zawodowych rodzin zastępczych, 

• aktualnych prac legislacyjnych, w tym związanych z ustawą o ochronie 

ludności, nowelizacji Prawa budowlanego oraz edukacji domowej; 

 

 

ZARZĄD ZPP – wideokonferencje 

➢ 1 lutego 2022 r.  

Członkowie Zarządu oraz Komisji Rewizyjnej Związku Powiatów Polskich, a także 

Przewodniczący Konwentów poszczególnych województw omówili najistotniejsze dla 

powiatów kwestie. Wśród głównych tematów znalazły się: 

• sytuacja szpitali powiatowych – zakończyły się konsultacje publiczne ustawy 

o rozwoju i modernizacji szpitalnictwa. Wpłynęło bardzo dużo uwag, w tym 

kierowane przez ZPP. Podstawowym zarzutem wobec ustawy było to, że nie 

odnosi się ona do kwestii stabilności finansowania sektora ochrony zdrowia. 

• propozycje nowych przepisów dotyczących pandemii – w sejmie znalazł się 

projekt ustawy dotyczącej testowania pracowników na obecność COVID-19.  

• finanse samorządowe  - w 2021 roku JST otrzymały środki finansowe z 

budżetu państwa w kwocie 8 mld zł na uzupełnienie subwencji ogólnej.  

Grzegorz Kubalski zastępca dyrektora Biura ZPP przedstawił w jaki sposób 

można wykorzystać te środki na wydatki bieżące, 

• piecza zastępcza – ministerstwo zrezygnowało z propozycji, by obligatoryjnie 

w ustawie wskazać, że w przypadku rodzinnych domów dziecka i zawodowych 

rodzin zastępczych od 4 dzieci wzwyż, zatrudniana będzie dodatkowa osoba do 

pomocy. Wycofano również propozycje przyznawania 20% wynagrodzenia na 

każde przyjmowane dziecko.  



 

 

 

➢ 11 lutego 2022 r.  

Finanse samorządowe i sytuacja w obszarze ochrony zdrowia to tematy, które ponownie 

były poruszane na wideokonferencji.  

   

 

➢ 3 marca 2022 r.  

Atak Rosji na Ukrainę, który rozpoczął się w czwartek 24 lutego 2022 r. i przygotowanie 

Polski na przyjęcie uchodźców było głównym tematem wideokonferencji Zarządu 

Związku Powiatów Polskich: 

• przyjęcie fali uchodźców wiązało się z obciążeniami i konsekwencjami dla JST, 

• w obliczu wojny za wschodnią granicą poruszono kwestię ustawy  

o zamówieniach publicznych. Stwierdzono, że regulacje nie powinny dotyczyć 

zamówień dotyczących pomocy humanitarnej;         

• starostowie podnieśli również konieczność ustalenia, jak formalnie ma 

wyglądać przyjmowanie mieszkańców Ukrainy do szpitali w Polsce. 

 

➢ 7 marca 2022 r.  

Członkowie Zarządu rozmawiali o bieżącej sytuacji związanej z uchodźcami z Ukrainy. 

Poruszono problem z nostryfikacją dyplomów lekarzy i stomatologów z Ukrainy. ZPP 

postulowało by wprowadzić warunkowe prawo wykonywania zawodu. Ministerstwo 

Zdrowia początkowo odrzuciło projekt, jednak kwestia ta znalazła odbicie  

w dotychczasowym projekcie specustawy. Członkowie Zarządu ZPP zgodnie 

stwierdzili, że pomoc uchodźcom z Ukrainy jest konieczna, jednak musi być ona 

niesiona w sposób rozsądny.  

 

➢ 10 marca 2022 r. nadzwyczajna wideokonferencja  

Członkowie Zarządu poruszyli problem przepisów dotyczących uchodźców, które są 

niejednoznaczne, a także kwestię porozumień wysyłanych do poszczególnych 

powiatów przez wojewodów. Porozumienia nie były ujednolicone na poziomie 

MSWiA. 

Dyskutowano również na temat miejsc, w których można przyjmować 

uchodźców i pomocy, która powinna być zaplanowana długofalowo.  



 

 

W zaistniałej sytuacji pojawiła się również kwestia pieczy zastępczej. 

Zaproponowano zwiększenie limitu ilości dzieci w placówkach opiekuńczo – 

wychowawczych, gdy będzie potrzeba przyjęcia dzieci z Ukrainy. Ich pobyt miał być 

finansowany jako zadanie zlecone z zakresu administracji rządowej. 

 

➢ 15 marca 2022 r.  

Tematami wideokonferencji były: 

• szczegółowe zapisy ustawy dotyczącej pomocy obywatelom Ukrainy 

uciekającym przed wojną – pracownicy Biura ZPP czynnie uczestniczyli  

w tworzeniu dokumentu, 

• możliwe rozwiązania w kwestii relokacji uchodźców na terenie Polski; 

• poddano pod rozwagę poszczególne rozwiązania legislacyjne, które stanowią 

kłopot w czasie wojny, jak choćby sytuacja sanepidu; 

 

➢ 18 marca 2022 r.  

Tematami wideokonferencji były: 

• zebrane uwagi, które posłużyły do nowelizacji przepisów dotyczących 

uchodźców z Ukrainy. Cyklicznie odbywały się spotkania szkoleniowe, mające 

na celu prezentować rozwiązania zawarte w ustawie i pojawiających się 

rozporządzeniach, 

• transporty humanitarne na Ukrainę, 

• ochrona zdrowia m.in. dodatek Covidowy, sposób finansowania świadczeń 

zdrowotnych dla uchodźców; 

 

 

➢ 12 kwietnia 2022 r.  

Tematami wideokonferencji były: 

• przepisy dotyczące obywateli Ukrainy, w tym odnoszące się do edukacji – 

pojawił się projekt czwartej już nowelizacji specustawy o pomocy obywatelom 

Ukrainy. Związek Powiatów Polskich zgłosił do niego uwagi, których część 

została uwzględniona w Sejmie, a część już na etapie przygotowania 

nowelizacji.  

W 90 % procentach uwzględniono poprawki dotyczące zadań powiatowych 



 

 

centrów pomocy rodzinie w związku z realizacją zadań na rzecz opiekunów 

tymczasowych.  

• sytuacja w systemie opieki zdrowotnej – wrócił temat projektu ustawy  

o modernizacji i poprawie efektywności szpitalnictwa. Negatywną ocenę 

projektu zgłosił nie tylko ZPP, ale także wiele innych instytucji, 

•  samorządowe inwestycje, 

• pojawiło się zagadnienie opłaty OC za pojazdy usunięte z dróg, 

• edukacja – podział środków na uczniów z Ukrainy – ZPP otrzymał szablon 

wyliczenia środków, projekt zmian w Kracie Nauczyciela dotyczący podwyżek 

nauczycielskich, 

• zatrudnienie pielęgniarek z Ukrainy w DPS-ach, 

• finansowanie pediatrii w Polsce; 

 

➢ 5 maja 2022 r. 

Tematami wideokonferencji były: 

• zmiany w systemie ochrony zdrowia,  

• edukacja – Prezydent podpisał nowelizację ustawy Karty Nauczyciela. Projekt 

skupia się na zmianach w systemie awansu zawodowego nauczycieli: nauczyciel 

mianowany i dyplomowany, co wpływa na wysokość wynagrodzenia osoby 

przygotowującej się do zawodu, 

• subwencja rozwojowa, 

• finanse samorządowe; 

 

➢ 18 sierpnia 2022 r.  

Głównym tematem wideokonferencji członków Zarządu ZPP były zagwarantowane 

ustawowo podwyżki dla personelu szpitali, którym nie są w stanie sprostać placówki. 

NFZ nie chciał ujawnić algorytmów, którymi się kierowano przy tworzeniu 

rekomendacji, w związku z tym ZPP wnioskowało o udostępnienie tych informacji  

w trybie dostępu do informacji publicznej. 

 

 

 

 

 



 

 

 

KONWENT POWIATÓW WOJEWÓDZTWA KUJAWSKO – POMORSKIEGO – 2022 R. 

 

W 2022 r. odbyły się posiedzenia: 

➢ w dniu 13 stycznia 2022 r. w m. Ciechocinek, powiat aleksandrowski 

Podczas posiedzenia omawiano: 

• realizację i finansowanie zadań z programu Polski Ład,  

• sprawy bieżące dotyczące samorządu powiatowego,  

• projekt rozporządzenia dotyczącego dofinansowania działania: Drogi lokalne; 

PROW 2014-2020, 

• propozycje dalszego funkcjonowania Związku Powiatów Polskich; 

 

Przyjęto następujące stanowiska: 

• w sprawie subwencji oświatowej, 

• w sprawie przyspieszenia prac związanych ze zmianą przepisów ustawy  

o cmentarzach i chowaniu zmarłych w zakresie dotyczącym stwierdzenia zgonu 

i jego przyczyny, 

• w sprawie przyspieszenia prac związanych ze zmianą przepisów ustawy prawo 

farmaceutyczne w zakresie pełnienia przez apteki ogólnodostępne dyżurów  

w porze nocnej i dni wolne od pracy; 

 

➢ w dniu 26 kwietnia 2022 r. w m. Radziejów , powiat radziejowski 

Podczas posiedzenia omawiano: 

• aktualny stan realizacji pomocy dla uchodźców z Ukrainy,  

• porozumienie Konwentu Powiatów Województwa Kujawsko-Pomorskiego  

w sprawie dalszego funkcjonowania Związku Celowego Powiatów 

Województwa Kujawsko – Pomorskiego, 

• Realizację Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej w nowej perspektywie 

finansowej; 

 

 

 



 

 

➢ w dniu 27 maja 2022 r. w m. Chomiąża Szlachecka, powiat żniński 

Podczas posiedzenia omawiano: 

• zadania starosty w zakresie geodezji i kartografii,  

• problematykę prowadzoną przez Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru 

Geodezyjnego i Kartograficznego,  

• przyszłość Związku Powiatów Województwa Kujawsko – Pomorskiego – 

omówienie dotychczasowej działalności; 

 

➢ w dniu 9 sierpnia 2022 r.  – posiedzenie zdalne  

Przyjęto stanowisko w sprawie trudnej sytuacji finansowej szpitali w związku  

z obowiązkiem wprowadzenia ustawowych podwyżek wynagrodzeń. 

 

➢ w dniu 29 września 2022 r. w m. Lubraniec, powiat włocławski 

Podczas posiedzenia omawiano: 

• bieżącą sytuację finansowania usług medycznych, 

• realizację programu czyste powietrze, 

• efektywność działań Policji w sytuacjach kryzysowych - dofinansowanie 

zakupu mobilnego stanowiska kierowania z agregatem prądotwórczym  

dla Komendy Wojewódzkiej Policji w Bydgoszczy, z przeznaczeniem  

do wykorzystania przez jednostki Policji na terenie garnizonu, 

• podjęcie wiążącej decyzji w sprawie funkcjonowania Związku Celowego 

Powiatów Województwa Kujawsko – Pomorskiego, 

• Kongres Regionalistów; 

 

➢ w dniu 05 grudnia 2022 r. w m. Tleń, powiat świecki  

Podczas posiedzenia omawiano: 

• Polski Krajowy Plan Odbudowy - przedstawienie najważniejszych obszarów 

dedykowanych samorządom w ramach KPO. 

• prognozę wdrażania programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza  

na lata 2021 – 2027 – przedstawienie najważniejszych obszarów dedykowanych 

samorządom w ramach FEdKP 2021 – 2027,  

• stan zaawansowania prac nad polityką Terytorialną, 

• główne kierunki zmian w systemie finansowania jednostek samorządu 

terytorialnego; 



 

 

 

 

 

 


