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Informacja Starosty Wabrzeskiego z dzialalno$ci
Zwigzku Powiatéw Polskich za 2019 r.

W minionym roku odbyly sie dwa Zgromadzenia Ogélne, a takze 4 Konwenty Powiatéw
Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego (w marcu w Powiecie Wabrzeskim, w maju w Powiecie
Brodnickim, we wrzesniu w Powiece Bydgoskim i w grudniu Powiecie Chetmiriskim).

Gtéwna aktywno$¢ ZPP odbywata si¢ na plaszczyinie relagji pomiedzy organami
panistwa — Zwigzkiem, a jednostkami samorzgdu terytorialnego szczebla powiatowego. Dbanie
o interes powiatéw i miast na prawach powiatu realizowany byt tu gtoéwnie poprzez wiasciwe
reprezentowanie glosu $rodowiska samorzadu powiatowego. Realizacja tego zadania
zajmowali sie zaréwno przedstawiciele ZPP, jak i eksperci Biura Zwigzku pracujacy w réznych
gremiach.

Gtéwng forma dziatania byto artykutowanie stanowisk érodowiska samorzgdowego na
ptaszczyinie Komisji Wspéinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotéw
tematycznych), komisji sejmowych i senackich czy tez innych ciat (np. komitetéw

monitorujgcych, sterujacych, etc.).



Udziat w ww. anmymmmm&pmgmme.wmmmmku
pmumicyieksperdZPPnzeand&mwskoeoomdmwaktéwpmwnymdoponad 120 z nich
przygotowujac  szczegblowa opinie¢ prawna. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato
pfzeprowadzenieprackonsulhcyjno-badamych~w 2019 roku W ten sposéb postapiono w ponad 50-ciu
przypadkach.

PraworganéwibiwaZPPprzebzytasienawynﬁemeefekty, Ponizej przedstawiam wybrane z nich:

.

Zwigzek Powiatéw Polskich wpiynat na zmiany w senackim projekcie nowelizacii art. 129 ustawy — '
Prawo ochrony $rodowiska, Pierwotne brzmienie projektu umozliwitoby dochodzenie roszezen, ktére
wygasly nawet 15 iat temu, VEen

=W szczegoinosci z punktu widzenia samorzadu powiatowego - na sejmowych zespotach
i komisjach, spowodowalo zatrzymanie negatywnych decyzji w tym zakresie.

Dostrzegajac trudna sytuacie w ochronie zdrowia Zwiazek Powiatow Polskich wiaczyt sie we

WspGiprace 2 Ogéinopolskim  Zwiazkiem Pracodawcow = Szpitali Powiatowych oraz SGH.

ZaowomtamabpmcowamemmmrMiWizomnmnzemogampdswm konferencji.

Mﬂempammsbdommwmhwmyéﬁadaeﬁ.zaegoskmk&dymm

szpital.

© wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Projekt zawierat rozwigzania polegajace na
zniesieniu dofinansowania gmin do placéwek opiekurczo-wychowawczych.

Zwigzek wplyngl na podjgcie prac w ramach KWRIST zmierzajgcych do uruchomienia przez
NFOSIGW Programu Priorytetowego ,Usuwanie wyrob6w zawierajacych azbest” na rok 2018,
Przedstawiciele ZPP w zespole edukacji KWRIST jasno prezentowali potrzebe wsparcia dia
samorzgdu powiatowego w realizacji wyzwania czekajgcego powiaty w nowym roku szkoinym,
Y. rekrutacji do szkot powiatowych tzw. podwdjnega rocznika uczniw.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o pomocy parnstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych
innych ustawy, dzigki zaangazowaniu ZPP, przewidziano rozszerzenie 500+ 0 dzieci umieszczone
w placowkach opiekuriczo-wychowawczych. Srodki moga by¢ przeznaczane w szczegdinosci na
rozwoj zainteresowar oraz zwiekszenie szans edukacyjnych i rozwojowych dzieci umieszczonych
W instytucjonainej pieczy 2astegpczej. N

Ministerstwo Edukacji Narodowej przyjeto uwage ZPP do kryteriow podzialu rezerwy subwengij
o$wiatowej. Dzieki czemu w ramach tzw. kryterium VI, dotyczacego dofinansowania wyposéZenié'
nowo pozyskanych pomieszczen lekcyjnych (w obiektach nowych lub pomieszczen adaptowanych),
bylo moziiwe skiadanie wnioskéw dotyczgcych pomieszczen w szkotach rozpoczynajgcych
ksztaicenie w nowych zawodach.
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Resort érodowiska uwzglednit w projektowanych zmianach ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
uwagi ZPP co do koniecznosci wprowadzenia 14-fo dniowego vacatio legis w kontekscie stosowania
nowych przepisow do prowadzenia wszczetych a niezakoficzonych spraw administracyjnych
z zakresu przeciwdziatania zanieczyszczeniom. Bez tej Zmiany organy z dniem ogioszenia
nowelizaq?ibﬁybymu&medoswanowymmm.

DzieldkmselmeninPPuddodeuNknaéwmdzmiazmoqmtecznaobnim optat za zajecie
pasadmgmgonapovmbysbduewdmianych.DMamwudabsiemmékmeza
niecopetnieniewouﬂqzkéwspmmzdamychnaﬁmnazakazdydmﬁ ienia, grzywna w celu

memzamgaMumpwmmemmqimoWWmmm
zostaly wprowadzone zmiany wzmacniajace — w stosunku do pierwotne; wersii projektu, kéra byla
Wnuwmwwmm-mmimmzmmmm
wydawmﬁudecyzjioﬁbdmowdwuwarmkomniadm S
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, pod wplywem uwag ZPP, wprowadzito szereg zmian
W projektowanym nowym Prawie zaméwier publicznych. M.in. przywrocono wylaczenie stosowania
ustawy dia kontraktowania ustug prawnych zwigzanych z wykonywaniem wiadzy publicznej —
mﬂmwmmmmmmmmmmmw. Na
podstawie uwagi ZPP wyeliminowano przesiankg ,uzasadnione charakterem zaméwienia® przy
mnmﬂiummauajaoegomazmmmowkmhmezjednegozmom
wspdinie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia kiuczowych zadan. Przywrocono takze
postanowienie méwigce o tym, ze przediuzenie terminu skiadania ofert nie wpiywa na bieg terminu
do Ziozenia wniosku o wyjasnienie SWZ. 1

Dzigki interwencji ZPP zmieniono katalog czynnosci, ktére starosta ma wykonaé przy realizacji prawa
pierwokupu (informowanie wiasciciela danej nieruchomosci), zawarty w projekcie nowelizacji ustawy
~ Prawo wodne zostanie w peini potraktowany jako zadanie z zakresu administracji rzgdowej —
pierwotna wersja projektu tego nie zakiadata. ,

Projekt ustawy o inwazyjnych gatunkach obcych zakiadat poczatkowo, ze kazdy podmiot wiadajgcy
nieruchomoscia, nawet dysponujacy wiedzg i potencjatem, mogiby zwolni¢ si¢ od obowigzku
Wykonania dziatarh zaradezych, ktéry na podstawie jego wniosku zostaiby przeniesiony na wiasciwa
jednostke samorzadu terytoriainego. Dzigki interwencji ZPP podmlet wiadajgey bedzie musiat —
zwracajgc sie niezwiocznie do wojta/burmistrza/prezydenta miasta zwmosknem O przeprowadzenie
dziatarh zaradczych — wykazaé brak mozliwosci przeprowadzenia tych dziatan we wiasnym zakresie.
W 2wigzku z tym zostanie zachowana ,wspierajgca® rola gmin i miast na prawach pbwiam -
W sytuacii gdy podmiot wiadajgcy nie bedzie w stanie uporac si¢ z problemem. Nie bedzie to jednak
rola zastepcza. '
Dzigki zdecydowanemu dziataniu Zwigzku Powiatéw Polskich udato si¢ doprowadzi¢ m.in. do
wykresienia z procedowanego projektu nowelizacji ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne kar,
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jakie mialy byé nakiadane na staroste za niedokonanie weryfikacji zbioréw prac lub innych
materiatow stanowiacych wynik prac geodezyjnych w okreslonym sztywno i wyérubowanym terminie.
Na skutek interwencji Zwigzku Powiatéw Polskich z projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym wykreslono zapis dotyczacy zapewniania obstugi Powiatowych Centrow Zarzadzania
Kryzysowego przez komérki organizacyjne starostw powiatowych wiasciwe w prawach zarzadzania
kryzysowego. W ocenie ZPP zapis, by dyzury w ramach PCZK penily osoby specjalnie zatrudnione
(wmmemwm)wmmmmqmmmmmmm'-

i nieuzasadniony. Cel ustawy mozna bowiem osiagnat pozostawiajac powiatom swobode

organizacji centréw. Dodatkowo, w Ocenie Skutkéw Regulacji strona rzadowa nie oszacowala
skutkéw planowanej zmiany  organizacia PCZK jest zadaniem wiasnym powiaty, ale ograniczenie
Sposobu organizacii tego zadnia oczywiscie bedzie negatywnie wplywalo na koszty. Z uwagi na
pmwtsze,s&omrzqdowaodstaﬁhodnmﬁzaqiamwushwipozostaﬁhgowobemym
brzmieniu.

Pakiet ,Przyjazne prawo”, czyli ustawa deregulacyjna przygotowana przez resort przedsiebiorczosci
i technologii zakiadata zmiane definicji konsumenta — J&j rozszerzenie. Co za tym idzie, rozszerzeniu
ulegiby zakres zadan powiatowych i miejskich rZecznikow praw konsumentow. Zdecydowane
dziatanie ZPP doprowadzit do rezygnacii przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii
Z proponowanego rozszerzenia. f” 4

Zwigzek Powiatow Polskich byt aktywnie Zaangazowany w odsuniecie w czasie obowigzkow
cigzgcych na jednostkach samorzadu terytoriainego, wynikajacych z ustawy o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych. Ponadto dzigki dziataniom ZPP w ustawie o biokomponentach
i biopaliwach cieklych w zakresie regulacji dotyczacych Funduszu Niskoemisyjnego Transportu
Zrezygnowano z przepiséw, w swietle ktérych jednostka samorzadu chegea uzyskaé wsparcie ze
Srodkéw Funduszu musiataby ustanawiaé zabezpieczenie.

W ostatecznym brzmieniu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow
piatniczych uwzgledniono duza czes¢ uwag 2Zwiazku Powiatéw Poiskich — do pierwotnie
proponowanych regulacji, ktére pogarszaly sytuacje podmiotéw publicznych (w tym samorzadow)
jako kontrahentéw,

W toku prac legislacyjnych nad rzadowym projektem ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegoinymi potrzebami uwzgledniono szereg uwag Zwiazku Powiatow Polskich —w tym dotyczace
bardzo kosztochionnej obowiazkowej certyfikacji budynkéw J stron internstowych jednostek
samorzadu terytoriainego oraz kar administracyjnych za brak certyfikatow. o

Resort zdrowia odpowiedziat na uwagi ZPP dotyczace braku mozliwosci zakupu lekéw przez domy
dziecka dla swoich podopiecznych oraz problemu z wystawianiem faktur na zakupione juz leki. .
Sytuacja ta powstata po nowelizacji prawa farmaceutycznego, majacej za cel uszczelnienie obroty
lekéw i zapobieganie ich Wywozowi za granice. W odpowiedzi Ministerstwo Zdrowia wskazaio, ze
nowelizacja przepisu nie zabrania finansowania zakupu produktéw leczniczych na rzecz pacjentéw
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bedacych jednoczesnie pensjonariuszami DPS, podopiecznymi doméw dziecka, podopiecznymi
organizacji pozytku publicznego itp. Wg resortu wskazane instytucie majg prawo do zaptaty za
produkty lecznicze nabywane w imieniu i na rzecz pacientéw, a transakcja taka moze zostaé
udokumentowana prawidiowo wystawiong faktura VAT. Resort podkreslit jednoczesénie, ze
niedozwolona jest sytuacja, w ktérej realizacia recepty polega na sprzedazy przepisanych na niej
pmduktéwnarzeczpodmiom.anienarzeczpac;emawsmzanegonareoepcie. Fakt ten nie stoi
jednak na przeszkodzie, aby podmioty te finansowaly takg transakcje. Ministerstwo dema :

Zasugerowalo, aby schemat dzialanis byt nastepujacy: produkty lecznicze kupowane sg zawsze na :
zecz pacjenta (nabywey), ale moze za nie zaplacic platnik np. placéwka opiekuriczo-wychowawcza,
DPS. W takiej sytuacji, jezeli wystawiana jest fakiura VAT, musi by ona wystawiona na te osobe,
na ki6rg przepisano lek (pacjenta), natomiast jako platnik moze bye wskazany, ten podmiot, ktéry
faktycznie za zakup leku placi,

W wyniku interwencji ZPP i spotkania ministra edukacji narodowej z Zarzadem ZPP, resort ediiac o

Zmieni# mechanizm wdrazania nowego kryterium podzialu subwencji oSwiatowe). Przewidziane
W pierwotnym projekcie nowelizacji rozporzagzenia 0 podziale subwencji oéwiatowej premiowanie
Wyiacznie malych szk6t podstawowych prowadzonych przez gminy, wskutek zabiegéw biura ZPP
Zostalo rozszerzone o licea, technika i szkoly branzowe prowadzone przez powiaty.

Dzieki dziataniom ZPP i przedstawieniu szeregu argumentow aktualnie nie widaé aktywnosci ze
stronyr&sortuinﬁasuuktmyoodopracnadzmianarﬁwusiawie~Prawoomdmdrogowym. ktore
mialy zlikwidowaé m.in. nalepki kontroine i znies¢ obowiazek zmiany tablic przy przerejestrowaniu
pojazdu — bez pokrycia ubytkéw finansowych w budzetach samorzadéw powiatowych.

Dzigki intetwenq‘iv 2wigzku Powiatéw Polskich przy uzgadnianiu propozycji podziatu rezerwy
subwencji ogéinej (rezerwy okreslonej w art 36 ust 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytoriaine) resort finanséw zwigkszyl o polowe kwote przeznaczong dla jednostek
poziomu powiatowego. Dzieki pod koniec roku do powiatow, ktére otrzymuija dotacje na realizacje
biezacych zadan wlasnych z zakresu doméw pomocy spolecznej, trafito tgcznie nie 50 min zha75
Weigz trwajq w ramach KWRIST prace nad projektem rozporzadzenia Ministra Srodowiska
W sprawie informacji dotyczacych ruchéw masowych ziemi. Juz jednak wiadomo, ze czes$¢ uwag
ZPP zostata uwzgledniona, dzieki czemu Zmniejszone zostanie obcigzenie starostow zadaniami
zwigzanymi z ruchami masowymi. Migdzy innymi - w poréwnaniu do pierwome) wersji projektu —
ograniczona zostanie czestotliwost, z jaka nalezy dokonywaé wizji w terenie. S

Resort inwestycji i rozwoju przychylit sig do zdecydowanej wiekszosci sposrod kilkunastu uwag ZPP
do projektu Zakozeri do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027. Wamochione zostalo m. in. znaczenie
projektow dotyczgce malej retencji czy tez koniecznosé wspierania inwestycji drogowych
w kontekscie poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Réwnoczesnie projektodawcy
odstapili od powigzania mozliwosci pozyskania $rodkéw na projekty dedykowane wspoipracujgcym
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2e sobg jednostkom samorzgdu terytoriainego z koniecznoécia posiadania szczegbinego dokumentu
strategicznego, tj. strategii rozwoju ponadiokainego ~ dzieki temu duzo tatwiej bedzie zawiazywaé
wspdiprace i aplikowaé o érodki w nowej perspektywie programowania.

Ponadto ZPP, w 2019 r., zorganizowat pie¢ foréw tematycznych, tj. Ogéinopolskie Forum Powiatowych
Zarzadeow Drog, Ogélnopolskie Forum Skarbnikéw, Ogalnopolskie Forum Promocii, Ogéinopolskie Forum
Przewodniczacych Rad oraz Ogéinopolskie Forum Sekretarzy i Dyrektoréw Wydzialow Organizacyjnych.
Zorganizowane zostaly réwniez dwie duze konferencje poswiecone; sytuacji w stuzbie zdrowia.

Sumarycznie w 2018 roku zrealizowano w ten sposdb ponad 100 dni szkoleniowych.

Kolejna plaszczyzna dziatania zPp to dzialalnosé wydami@a, W minionym roku Zwigzek Powiatéw
Poiskich przygotowat i Upowszechniat ponad 20 publikacji ksiazkowych.

Publikacie wydane w ub.r. dotyczyly: finansowania oéwiaty, ksztaltowania wizerunku pracownikow
samorzgdowych, finanséw samorzadowych, nadzoru nad szpitalami przezJST‘alaéw prawa migjscowego,
prowadzenia dziafan promocyjnych, modelu partnerstwa publiczno-prywatnego, dziatania uniwersytetow
trzeciego wieku, wyboréw do Parlamentu UE oraz do Sejmu i Senatu RP, ochrony gruntﬁw rohych ilesnych,
prawa autorskiego, historii wspéinot powiatowych, wybranych aspektw funkcjonowania przewodniczacego

rady, czy tez dokumentéw publicznych, N

Wszystkie one byty udostepniane Czionkom ZPP - bezplatnie.
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Zwigzek Powiatow Polskich prowadzit réwniez ogolnopolski portal informacyjny — Dziennik Warto Wiedziec.
Redaktorzy Dziennika przygotowali artykuly prasowe — gitdwnie o charakterze konsultacyjno-doradczym.
W 2019 roku opublikowano bylo to ponad 3,5 tysigca artykutow prasowych.

Reasumujgc mozna potwierdzic, ze dzieki zaangazowaniu ZPP:

Dzigki

samorzady powiatowe majg silng i dobra reprezentacie swoich interesow na forum
ogolnopanstwowym i miedzynarodowym,

nalezycie opiniowane s3 projekty aktow prawnych,

stale propagowana jest wymiana do$wiadczen w zakresie wykonywanych zadan wiasnych powiatow
i zadan z zakresu administracji rzgdowej,

podejmowane sg dobre inicjatywy majace wplyw na rozwdj spotecznosci powiatowych, a takze te
stuzace spoleczno-gospodarczemu rozwojowi powiatow, nawigzywania kontaktow zagranicznych
oraz wymianie naukowej i kulturainej,

odpowiednio i z zaangazowanie prowadzone sg prace informacyjne, konsultacyjne i programowe,
majace na celu wspdine rozwiazywanie problemow w zakresie poszczegoinych dziedzin dziatalnosci
samorzgdu terytorialnego,

preinie i sukcesywnie prowadzona jest dziatalno$¢ wydawnicza, szkoleniowa i promocyjna
dotyczgca problematyki Zwigzku i jednostek samorzadu terytoriainego,

podejmowane jest wspotdziatanie z organami administracji publicznej, stowarzyszeniami, innymi
organizacjami spotecznymi oraz Srodowiskami naukowymi, T
przedstawiciele Zwigzku delegowani sg do innych organizacji i instytucji.

czemu m.in.:
ratowane sa3 budzety powiatéw i miast na prawach powiatu przed ich destrukcjga wynikajacg
z proponowanych zmian legislacyjnych,
negocjowane s3 nowe mozliwosci pozyskiwania dodatkowych srodkéw finansowych,
na wysokim poziomie $wiadczone sg ustugi informacyjne, doradcze i szkoleniowe,

umacniana jest rola i znaczenie jednostek samorzgdu terytorialnego.

Aktywnos¢ i efekty prac Zwigzku sg wynikiem wytezonej pracy organéw i biura ZPP, ale wynikajg z sity jaka
dajg nam powiaty i miasta na prawach powiatu — Czionkowie ZPP. Wzajemna dobra wspdipraca daje
gwarancje rzetelnej pracy na rzecz samorzgdow cztonkowskich, wpltywajac na jej wymiemne efekty.



