Zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 61/2019

Starosty Wabrzeskiego z dnia 5 grudnia 2019 r.
W sprawie organizowania systemu wykrywania
i alarmowania na terenie powiatu wabrzeskiego

ZASADY ORGANIZACJII | FUNKCJONOWANIA
SYSTEMU WYKRYWANIA | ALARMOWANIA
NA TERENIE POWIATU WABRZESKIEGO

ROZDZIAL |

Postanowienia ogolne

§ 1. 1. Wykrywanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci realizowane jest w oparciu
0 System Wykrywania i Alarmowania (SWA).

2. SWA przygotowuje si¢ I organizuje w czasie pokoju, a rozwija w sytuacji wystapienia
nadzwyczajnych zagrozen dla ludnosci i $rodowiska w czasie pokoju lub podczas
podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa.

3. System wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania polega na:

a) uzyskaniu informacji o zblizaniu si¢ lub stwierdzeniu faktu o wystgpieniu na
okreslonym terenie zagrozenia zycia i zdrowia ludzi, zwigzanego ze Stosowaniem
srodkdw razenia, wystapienia klesk zywiotowych, awarii obiektéw technicznych,
skazen chemicznych, promieniotworczych, zakazen biologicznych, powodzi
i pozardéw lub innych podobnych zdarzen;

b) okreslaniu rodzaju, miejsca, skali i mozliwych skutkow zaistniatych zagrozen oraz
wyznaczaniu niebezpiecznych stref;

C) ostrzeganiu i alarmowaniu ludnos$ci o zblizajacym si¢ zagrozeniu oraz informowaniu o
zalecanych zasadach postgpowania ludnosci w okreslonej sytuacji.

4. Cele ostrzegania i alarmowania:
a) unikanie strat w ludziach i $rodkach materialnych w sytuacji wystapienia zagrozenia
lub zdarzenia majacego charakter katastrofy;
b) zostang osiggnicte poprzez:
— dzialania zapobiegawcze,
— monitorowanie stanu srodowisk, w ktorych powstaja zagrozenia,
— zapewnienie obiegu informacji migdzy organami zarzadzajacymi w sytuacji
wystgpienia zagrozenia, przekazanie ludnosci informacji o zagrozeniu
w odpowiednim czasie.

ROZDZIAL 11

Funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania

§ 2. 1. Funkcjonowanie SWA na terenie powiatu wabrzeskiego odbywa si¢ w oparciu o
dotychczas istniejace jednostki organizacyjne systemu wykrywania i alarmowania, okreslone
w zataczniku nr 2 do zarzadzenia.



2. SWA osigga pelng gotowos¢ do dziatania przez rozwinigcie jednostek organizacyjnych w
miejscach formowania.

3. Formacje obrony cywilnej (FOC) wchodzace w sktad SWA dziatajg na podstawie planéw
dziatania, opracowanych przez komendantéw tych formacji w sposob okreslony w ramowych
zasadach sporzadzania planu dziatania i dokumentacji na potrzeby SWA stanowiacych
zatacznik nr 3 do zarzadzenia.

4. Plany, o ktoérych mowa w ust. 3 zatwierdzaja szefowie obrony cywilnej tworzacy formacje,
po uzgodnieniu ich ze szczeblem nadrzednym w oparciu 0 wykaz jednostek organizacyjnych
zawartych w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia.

5. W stanie stalej gotowo$ci obronnej panstwa terenowe organy obrony cywilnej,
a takze pracodawcy tworzacy formacje obrony cywilnej wchodzace w sktad SWA, (jako
formacje specjalistyczne w zaktadach o duzym ryzku wystapienia zagrozenia skazeniami),
obowigzani sg do:
a) utrzymania stopnia obsady osobowo-kadrowej formacji wedtug danych wykazanych w
planie dziatania,
b) aktualizowania planéw dziatania poszczeg6lnych formacji;

§3. 1. Jednostki organiazcyjne SWA wspotdziataja ze stuzbami i instytucjami, ktorych
statutowa dziatalno$¢ jest zwigzana z monitorowaniem zjawisk stanowigcych zagrozenie dla
ludnosci oraz koordynuja ich dziatania w czasie wystapienia tego zagrozenia.

2. Wspoldziatanie o ktorym mowa w ust. 1 polega na wzajemnej wymianie informacji
uzyskanych w toku wiasnej statutowej dziatalnosci, a majacych bezposredni lub posredni
zwigzek z wystgpowaniem zagrozen ludno$ci, ich wykrywaniem oraz informowaniem,
ostrzeganiem i alarmowaniem.

3. W sytuacji nadzwyczajnej wtasciwy terenowo szef obrony cywilnej moze doraznie okresli¢
sposob postgpowania dla jednostek wspotdziatajacych, adekwatny do sytuacji.

§ 4. 1. Calkowite lub czeSciowe rozwinigcie systemu nastgpuje W drodze zarzadzenia
wlasciwego terenowego szefa obrony cywilnej, stosownie do zaistnialej sytuacji lub
planowanego przedsiewzigcia szkoleniowego.

2. W czasie pokoju szefowie obrony cywilnej mogg zarzadzi¢ rozwinigcie SWA
w przypadku zaistnienia nadzwyczajnych zagrozen ludzi i $rodowiska, a takze
przeprowadzenia treningdw 1 ¢wiczeh — wylacznie na czas trwania tych zagrozen, treningdw 1
¢wiczen przez Szefa obrony cywilnej:

a) Wojewodztwa - na terenie wojewodztwa,

b) powiatu - na terenie powiatu,

C) miasta/gminy - na terenie miasta/gminy.

3. Jednostki organizacyjne SWA po rozwini¢ciu systemu, dziataja na zasadach catodobowych
dyzuréw chyba, ze szef obrony cywilnej postanowi inaczej.

4. Szefowie obrony cywilnej w przypadku, gdy rozwinigcie nie jest realizowane na podstawie
zarzadzenia terenowego szefa obrony cywilnej wyzszego szczebla, sktadajg informacje



wlasciwemu szefowi obrony cywilnej wyzszego szczebla o fakcie rozwinigcia SWA na
administrowanym terenie.

ROZDZIAL 111

Zadania i organizacja

§ 5. SWA organizuje si¢ na szczeblu gminnym, powiatowym, wojewodzkim oraz w skali
calego kraju =zgodnie z zasadami Krajowego Systemem Wykrywania Skazen
i Alarmowania.

§ 6. 1. Podstawowe zadania jednostek organizacyjnych SWA okreslajg, wytyczne Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 roku w sprawie normatywow, w zakresie
zaopatrywania organow 1 formacji obrony cywilnej w sprzet, S$rodki techniczne i
umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, z uwzglednieniem
ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan formacji obrony cywilne;j.

2. Szczegdtowe zadania SWA:

a) wykrywanie i rozpoznawanie skazen,

b) pobieranie probek materialow skazonych, wstepne okre§lenie rodzaju i stopnia
skazenia oraz przekazywanie tych danych do analiz laboratoryjnych,

€) oznaczanie stref niebezpiecznych,

d) wstgpna prognoza skutkow zagrozen,

e) przekazywanie danych o zagrozeniach (w tym skazeniach) do jednostek nadrzednych,
podleglych i wspotdziatajacych,

f) przekazywanie komunikatow 1 sygnatow alarmowych dla ludnoSci oraz
powiadamianie sit ratowniczych,

g) okreslanie skutkow zdarzen oraz prognozowanie ich rozwoju,

h) informowanie ludnosci o zalecanych sposobach postepowania,

i) wymiana informacji wedtug przyjetych procedur,

J) okresowe prowadzenie pomiaréw skazen,

K) podejmowanie dzialan zabezpieczajacych i ochronnych oraz instruowanie
0 sposobach wykonania takich dziatan,

[) opracowywanie informacji, wnioskow i propozycji dla organdéw kierowania
W wojewodztwie, w zakresie rozwoju sytuacji kryzysowej oraz przeciwdziataniu
skutkom potencjalnych i zaistniatych zagrozen,

m) prowadzenie nastuchu w radiowej sieci ostrzegania.
§ 7. 1. Na szczeblu powiatu organizuje si¢ dwie jednostki organizacyjne SWA:
1) Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania (POADA) w oparciu 0 Starostwo
Powiatowe w Wabrzeznie oraz powiatowe jednostki organizacyjne;

2) Druzyng¢ pobierania probek (dpp) w oparciu o0 Powiatowsg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Wabrzeznie.

2. W celu sprawnego zorganizowania SWA na szczeblu powiatu:

1) pracownik ds. zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej starostwa obowigzany jest
do:



a) biezacego aktualizowania ,,Planu dziatania POADA” oraz ,,Wykazu jednostek
organizacyjnych SWA” na terenie powiatu wabrzeskiego,

b) sprawowania nadzoru nad procesem powotania nowych jednostek
organizacyjnych systemu, ich wyposazenia w sprzgt oraz szkolenia,

C) wytypowania pracownikoéw, ktérym mozna nada¢ przydzialy organizacyjno-
mobilizacyjne do dziatania w POADA,

d) kontrolowania stanu radiostacji i utrzymywania tgcznosci radiowej w ramach
,,Radiowej Sieci Zarzgdzania Wojewody” oraz zgtaszania wszelkich usterek,

e) kontrolowania stanu odbiornika radiowego do systemu ostrzegania o zagrozeniach
uderzeniami z powietrza i skazeniami chemicznymi przekazywanymi przez ODN
oraz zglaszania wszelkich usterek.

2) kierownik  Wydziatlu  Administracyjno-Gospodarczego obowigzany jest do
zapewnienia pomieszczen do pracy POADA oraz zabezpieczenia $rodkow
materiatowych do jej sprawnego funkcjonowania.

3) Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w WabrzeZnie dla zapewnienia warunkow
organizacyjnych i technicznych SWA:

a) opracuje ,,Plan dziatania dpp” zgodnie z nowymi strukturami i bedzie nadzorowat
systematyczne ich aktualizowanie,

b) udzieli specjalistycznej pomocy staroscie W procesie tworzenia dpp na bazie
Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Wabrzeznie,

c) bedzie koordynowat proces szkolenia i funkcjonowania dpp.

§ 8. W celu zapewnienia dla SWA informacji o zagrozeniach:

a) Komendant Powiatowy Policji w Wabrzeznie zarzadzi przekazywanie jednostkom
organizacyjnym SWA, na zasadzie wspotdziatania informacji o nadzwyczajnych
zdarzeniach stwarzajacych zagrozenie dla ludnosci,

b) Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Wabrzeznie zarzadzi
przekazywanie jednostkom organizacyjnym SWA, na zasadzie wspotdziatania,
informacji o nadzwyczajnych zdarzeniach stwarzajacych zagrozenie dla ludnosci.

ROZDZIAL 1V

Zasady przekazywania informacji i alarmowania.

§ 9. 1. Metody i sposoby przekazywania informacji okre$lone sg obowigzujagcymi normami
1 standardami ogdlnokrajowymi oraz przepisami resortowymi.

2. Ustala si¢ nastepujace zasady przekazywania informacji w SWA dla jednostek
nadrzednych, podlegtych i wspotdziatajacych:
a) natychmiastowe przekazywanie informacji:

- 0 wykryciu wybuchu jadrowego,

- 0 wykryciu skazenia promieniotwoOrczego - natychmiast po wzroscie mocy
dawki tla promieniowania gamma powyzej dwukrotnej wartosci oraz po
ponownym jej wzroscie o dowolng wartos¢,

- o wykryciu skazen chemicznych - natychmiast po zaobserwowaniu uzycia
bojowych $rodkoéw trujacych lub wyzwoleniu niebezpiecznych materiatow
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b)

chemicznych i okresleniu kierunku przesuwania si¢ obloku skazonego
powietrza oraz po okresleniu rodzaju $rodka lub materialu i ewentualnej
granicy terenu skazonego (zasiggu obtoku skazonego powietrza),
- o wykryciu innych zagrozen - okreslajac rodzaj zagrozenia,
- 0 awarii I katastrofie oraz wzroscie mocy dawki promieniowania szkodliwego
dla organizmu,
- 0 zagrozeniach naturalnych: powodziach, pozarach i Sytuacjach wywotanych
anomaliami pogodowymi,
okresowo przekazuje si¢ informacje dotyczace pomiarow mocy dawki
promieniowania gamma, Kkontroli napromieniowania ludno$ci, skazenia
komponentéw s$rodowiska 1 zywnosci oraz warunkow meteorologicznych.
Czestotliwos$¢ przekazywanych okresowo informacji okresla si¢ wedtug odrebnych
ustalen,
tre$¢ przekazywanych informacji przechowuje si¢ na no$nikach trwatych
tj. pamigci zewngtrznej, ptyty CD i DVD lub w teczkach w postaci dziennika
dziatania w formie papierowe;.

3. Ustala si¢ ogblne zasady ostrzegania i alarmowania:

a)

b)

d)

rodzaje alarmow, tres¢ komunikatow ostrzegawczych, sygnaty alarmowe 1 sposob
ich oglaszania okresla zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 stycznia 2013 r. (Dz.U z 2013 r. poz. 96) w sprawie systeméw wykrywania
skazen 1 powiadamiania o ich wystgpowaniu oraz wlasciwosci organéw w tych
sprawach,

za upowszechnienie sygnatu, o ktorych mowa w lit. a, wsrod ludnosci
odpowiedzialni sg szefowie obrony cywilnej,

przekazywanie informacji o zagrozeniach, komunikatow ostrzegawczych
1 sygnatow alarmowych odbywa si¢ w pierwszej kolejnosci za posrednictwem
dostepnych srodkow tgcznosci oraz srodkdw masowego przekazu m.in.

- Regionalny System Ostrzegania - RSO,

- aplikacji webowych i komorkowe,

- Internetu i innych,

dopuszcza si¢ przekazywanie ostrzezen i alarmowanie ludnosci w sposob
ZwWyczajowo przyjety na danym terenie,

organy administracji publicznej oraz inni dysponenci systeméw lub Srodkéw
tacznosci zapewniaja mozliwos¢ ich wykorzystania na potrzeby przekazywania
informacji o zagrozeniach i1 alarmowania uwzgledniajac zasady priorytetu organu
administracji rzadowej,

za stworzenie warunkow do dziatania oraz przygotowanie do dziatania urzadzen
alarmowych odpowiada organ administracji publicznej w zakresie swojej
wlasciwosci terytorialne;.

4. Do ostrzegania i alarmowania ludno$ci uprawnieni sg szefowie obrony cywilnej,
o ktorych mowa w § 4 ust. 2.

5. O skali i skutkach zagrozen niewymagajacych natychmiastowych dziatan ochronnych,
informuje si¢ ludno$¢ w komunikatach nadawanych przez srodki masowego przekazu, a tres¢



komunikatu ustala Szef Obrony Cywilnej Powiatu stosownie do rodzaju i skali zagrozen.

6. O zagrozeniach wymagajacych natychmiastowych dziatan ochronnych, o ktorych mowa
ust. 2 lit. a informuje si¢ ludno$¢ poprzez sygnaly powszechnego ostrzegania i alarmowania
wykorzystujac nastgpujace systemy alarmowe:

a) syreny alarmowe;

b) punkty alarmowe soteckie i zaktadowe;

c) RSO SISMS;

d) lokalne rozgtosnie radiowe i media internetowe;
e) urzadzenia naglasniajace na pojazdach.

ROZDZIAL V

Wyposazanie formacji oraz sily i sSrodki

§ 10. 1. Podstawowe wyposazenie FOC okreslajg wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju w
sprawie normatywow, w zakresie zaopatrywania organéw i formacji obrony cywilnej w
sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie niezbgedne do wykonywania zadan obrony
cywilnej z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan
formacji obrony cywilnej.

2. Szczegbdtowe (specjalistyczne) wyposazenie oraz sity i srodki, w oparciu o wytyczne
wymienione w ust. 1 okresla i zatwierdza szef obrony cywilnej na podlegtym terenie.

3. Zasoby sprzg¢towe ustalane dla potrzeb obrony cywilnej z wykorzystaniem normatywu nie
moga by¢ przewidziane tylko na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i
wojny. Zasoby te winny by¢ wykorzystywane w normalnych (codziennych) warunkach
funkcjonowania panstwa, w szczegdlnosci podczas:

a) dziatan ratowniczych,

b) szkolen oraz realizacji biezacych zadan i obowigzkéw natozonych na formacje

SWA na potrzeby obrony cywilnej,
C) zagrozen generujacych potrzebe udzielenia potrzebujacym pomocy humanitarne;.

4. Sprzet, o ktorym mowa w ust. 3 powinien by¢ uzytkowany zgodnie z jego przeznaczeniem
przez komendantow formacji SWA lub osoby wymienione w planie dziatania.

5. Komendanci formacji, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 wystepuja pisemnie do szefow OC —
zgodnie z wlasciwos$cig, o uzupetnienie podstawowego wyposazenia FOC.

6. Zakup sprzetu niewymienionego w pkt 1 wymaga dodatkowo pisemnego uzasadnienia i
akceptacji szefa obrony cywilnej szczebla nadrzednego.
ROZDZIAL VI
Przepisy koncowe

§ 11. 1 Punktem centralnym (centrum dyspozycyjnym) SWA w powiecie wabrzeskim jest
Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Wabrzeznie (PCZK).

2. W ramach SWA w PCZK prowadzona jest wymiana informacji z jednostkami podlegtymi
oraz powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami itp. w zakresie przekazywania danych



dotyczacych awarii, katastrof, skazen, zakazen i innych nadzwyczajnych zagrozen dla
ludnosci i srodowiska.

3. Do zasadniczych zadan nadzorczych i koordynacyjnych, realizowanych przez PCZK w
ramach SWA, nalezy:

a) koordynacja dziatan elementéw wchodzacych w sklad SWA w sytuacji
wystgpienia zagrozen, skazen i zakazen oraz podczas treningow i1 ¢wiczen,

b) utrzymywanie tgcznosci ze wszystkimi jednostkami i instytucjami, wchodzacymi
w sktad SWA oraz zapewnienie sprawnego obiegu informacji o sytuacji zagrozen,
skazen 1 zakazen,

c) zbieranie informacji z elementow SWA oraz innych dostgpnych zrodet
o skazeniach chemicznych, biologicznych i1 promieniotworczych (radiacyjnych),
powstatych w wyniku zagrozen czynnikami masowego razenia - CBRN i innych
nadzwyczajnych zagrozeniach ludnos$ci i srodowiska, wystepujacych na obszarze
powiatu oraz powiatow sasiednich,

d) przekazywanie danych otrzymywanych z elementow SWA do analizy do WCZK,

e) prowadzenie nastuchu sygnatow powszechnego ostrzegania ludnos$ci o zagrozeniu
uderzeniami z powietrza,

f) utrzymanie sprawnej tacznosci z formacjami szczebla gminnego wchodzacymi w
sktad systemu SWA,

g) prognozowanie i okreslenie rzeczywistej sytuacji zagrozen,

h) opracowanie wnioskéw i propozycji do decyzji starosty,

1) sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci,

J) przekazywanie danych o zagrozeniach do podlegtych jednostek SWA,

K) przekazywanie decyzji Starosty oraz Powiatowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego w zakresie wykrywania, rozpoznawania i alarmowania ludnosci.

§ 12. Szef obrony cywilnej powiatu powiadomi Szefa obrony cywilnej wojewoddztwa o
osiggnieciu gotowosci do dziatania catosci sit 1 srodkow SWA na administrowanym terenie.

§ 13. Plan dziatania POADA przed zatwierdzeniem przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
nalezy uzgodni¢ z Szefem Obrony Cywilnej Wojewddztwa lub osobg przez niego
wyznaczong posiadajgca pisemne upowaznienie.

§ 14. 1. W celu systematycznego doskonalenia kadr systemu oraz sprawdzenia stanu
technicznego infrastruktury systemu przeprowadza si¢ treningi:
a) c¢wiczenie systemu SWA w powiecie - raz na dwa lata,
b) trening nastuchu sygnaléw o zagrozeniu uderzeniami z powietrza — raz w
miesigcu,
c) trening prognozowania skazen wedhug normy ATP 45 D (SI Promien) — raz w
miesigcu,
d) ciche proby systemow alarmowych,
e) system ostrzegania i alarmowania ludnos$ci o zagrozeniach mozna uruchomic
w ramach zaplanowanych ¢wiczen oraz z okazji $§wigt panstwowych.



2. Terminy ¢wiczen i treningdw, o ktorych mowa w ust. 1, zostang okre§lone w
harmonogramie szkolen z zakresu Ochrony ludnosci i obrony cywilnej wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego oraz opublikowane na stronie BIP Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy, nie podzniej niz na poczatku kazdego biezacego roku
kalendarzowego.

3. Comiesigczne treningi, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b i ¢ dotyczag POADA, natomiast

treningi, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a dotycza wszystkich jednostek organizacyjnych
wymienionych w zalagczniku nr 2 do zarzadzenia.

4. System informatyczny PROMIEN oraz Program Grafiki Operacyjnej wspomagaja POADA
w realizacji zadani SWA w ramach KSWSIA.
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