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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/T/003/LBY - Przeksztalcenie Zakfadu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego
w Wabrzeznie i jego wptyw na zakres ustug zdrowotnych $wiadczonych na terenie
powiatu wabrzeskiego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

1. Wiestaw Janowski, giowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/55/2017 z 28 kwietnia 2017 .

2. Maciej Gajdzik, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LBY/57/2017
z 28 kwietnia 2017 .

3. Karol Sobieszczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nr LBY/61/2017 z 12 maja 2017 r. i nr LBY/124/2017 z 28 sierpnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-6, 2844-2845)

Starostwo Powiatowe w Wabrzeznie (dalej: ,Starostwo”)

Krzysztof Mackiewicz, Starosta Wabrzeski (dalej: ,Starosta’)
(dowod: akta kontroli str. 8-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialalnosé Starostwa w zakresie
objetym kontrola.

Sposob przeksztatcenia ZOZ Szpitala Powiatowego w Wabrzeznie doprowadzit do
nieuprawnionego nalozenia na podmiot sektora prywatnego, tj. Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Wabrzeznie (dalej: ,NZOZ"), prowadzony przez Nowy Szpital
w Wabrzeznie sp.zo.0. (dalej: ,NS Wabrzezno"), zadania publicznego powiatu
w zakresie ochrony zdrowia?. Jednoczesnie dziatalnos¢ Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Szpitala Powiatowego w Wabrzeznie (dalej: ,ZOZ SP” lub ,SP Z0Z"3), dla ktérego
Powiat Wabrzeski (dalej: ,Powiat’) byt organem tworzacym, zostata sprowadzona do
wymiaru finansowo-ksiggowego, polegajacego na sptacaniu zadfuzenia tej jednostki.
Od poczatku 2011 r. nie prowadzit on dziatalnosci statutowej, dotyczacej udzielania
Swiadczen medycznych. Mimo to Zarzad Powiatu w Wabrzeznie (dalej: ,Zarzad

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna.

Z Art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814 ze
zm.), dalej: ,ustawa o samorzadzie powiatowym'".

¥ Uchwatg nr XX/111/2012 Rady Powiatu w Wabrzeznie z dnia 20 czerwca 2012 r. zmieniono nazwe ,Zaktad
Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Wabrzeznie” (ZOZ SP) na ~Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Wabrzeznie" (SP ZOZ), stad w tresci wystapienia pokontrolnego stosowany jest skrot ZOZ SP -
w odniesieniu do zdarzen, ktdre mialy miejsce w okresie przed 20 czerwca 2012 r. i skrét SP 207 — do zdarzen
w okresie po 20 czerwca 2012 r. Do zdarzen, ktore mialy miejsce w obu okresach, stosowane s oba skroty
w formie: ZOZ SP (SP Z0Z).



Opis stanu
faktycznego

Plowiatu") nie podjgt dziatai w celu jego likwidacji, co doprowadzito do
niegospodarmnego wydatkowania na jego utrzymanie w latach 2011-2016 co najmniej
205,5 tys. zt.

Kontrola wykazata nierzetelny nadzér Samorzadu Powiatu nad prowadzonym przez
niego ZOZ SP (SP ZOZ), a takze przypadek, gdy Starosta, nie bedac do tego
uprawnionym, wyrazit zgode na zmniejszenie czynszu naleznego SP ZOZ od
NS Wabrzezno z tytulu dzierzawy nieruchomosci. Takie dziatanie NIK ocenia
negatywnie réwniez w oparciu o kryterium gospodarnosci, gdyz umozliwito to
pozbawienie SP ZOZ przychodéw w wysokosci 300 tys. zt za okres od
1 pazdziernika 2015 r. do konca 2020 r.4

Przeksztatcenie ZOZ SP nie zostalo poprzedzone ani poparte zadnymi analizami,
ekspertyzami lub innymi opracowaniami dotyczacymi istotnego ograniczenia
dziatalnosci ZOZ SP i przejecia tej dziatalnosci przez NZOZ. Ponadto w umowie
zawartej z podmiotem, ktory utworzy i bedzie prowadzit NZOZ, tj. z Zaktadem Ustug
Konsultingowych Know How sp. z 0.0. w Szczecinie (dalej; ,ZUK Know How"),
Powiat Wabrzeski — nie zwazajac na konflikt intereséw - zobowigzat sie do
powofania na stanowisko dyrektora ZOZ SP osoby zaproponowanej przez ZUK
Know How. W rezultacie ZOZ SP kierowali dwaj dyrektorzy z rekomendacii
ZUK Know How, ktorzy podejmowali decyzje dotyczace personelu i mienia ZOZ SP,
przekazywanego (w tym zbywanego) na rzecz spotki Nowy Szpital 4 sp. z o.0.
w Szczecinie, dziatajacej od 12 grudnia 2008 r. jako NS Wabrzezno, bedacej spotkg
zalezng od spotek: Grupa Nowy Szpital sp. z 0.0. i ZUK Know How?.

Przystapienie Powiatu do spotki NS Wabrzezno prowadzacej NZOZ i objecie w nigj
mniejszosciowego pakietu udziatbw oraz posiadanie jednego czlonka
w trzyosobowej radzie nadzorczej nie zapewniato Powiatowi znaczacego wptywu na
zarzadzanie spotka, a wigc Powiat nie mogt decydowaé tym samym o organizacji,
zakresie i dostepie do $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez NZOZ. Zarzad
Powiatu nie korzystat tez aktywnie z prawa kontroli spétki, ktore wynikato z Kodeksu
spotek handlowych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, promocja i ochrona
zdrowia mieszkancow jest jednym z zadan publicznych powiatu. Tymczasem brak
rzetelnej wiedzy o rzeczywistej sytuacji finansowej spotki majacej $wiadczy¢ ustugi
zdrowotne dla mieszkancow Powiatu, ktorej udostepniono prawie caly majatek
ruchomy i nieruchomy nalezacy do ZOZ SP, zwieksza ryzyko niepodjecia
ewentualnych dziatan zaradczych w odpowiednim czasie. To z kolei moze narazi¢
mieszkanicéw Powiatu na utrate dostepu do opieki zdrowotnej i zmusi¢ Powiat do
pokrycia kosztow zwigzanych z ponownym przejeciem szpitala.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie przeksztalcenia ZOZ SP

1.1. Zakiad Opieki Zdrowotnej w Wabrzeznie, utworzony 1 czerwca 1973 r.5, zostat
przejety przez Powiat 1 stycznia 1999 r. na podstawie przepisow wprowadzajacych

4 W okresie od 1 pazdziernika 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. SP ZOZ zostal pozbawiony rzeczywistych
przychodow z tego tytulu w kwocie 105 tys. zt.

5 Posiadaczami 100% udziatow spotki Nowy Szpital sp. z 0.0. w Szczecinie, a nastepnie posiadaczami ponad
70% udziatow spétki NS Wabrzezno byli: A.R. i M.Sz., wasciciele 100% udziatow w spoice Grupa Nowy Szpital
sp. Z 0.0. w Szczecinie oraz udziatowcy w 99% spotki ZUK Know How.

b Decyzjgq Wojewodzkiej Rady Narodowej z dnia 1 czerwca 1973 r. o utworzeniu Zespolu Opieki Zdrowotnej
w Wabrzeznie.



reforme administracji publicznej’. W trzech ostatnich latach przed przeksztaiceniem,
w ZOZ SP pracowato: na koniec 2006 r. — 265 osbb, na koniec 2007 r8 — 264
osoby, a na 1 grudnia 2008 r. — 265 0s6b°.

(dowdd: akta kontroli str. 26-47, 98-105, 2836)

1.2. W poszczegolnych latach okresu 2005-2008 ZOZ SP uzyskat nastepujace
wyniki finansowe:

— za 2005 r.: strata 539,3 tys. zt (przychody wykonane: 8 124,5 tys. zI'°, koszty
poniesione: 8 663,8 tys. zt),

— za 2006 r.: strata 403,7 tys. zt (przychody wykonane: 9 056,8 tys. zi'!, koszty
poniesione: 9 460,5 tys. i),

— za 2007 r.: zysk 1690,5 tys. zt (przychody wykonane: 10 409,6 tys. zi'2, koszty
poniesione: 10 688,9 tys. zt),

— za 2008 r.: strata 264,3 tys. zt (przychody wykonane: 11 358,9 tys. zI'3, koszty
poniesione: 11 613,7 tys. zt).

Zobowigzania ogotem ZOZ SP na koniec 2005 r. wynosity 5763,3 tys. zt, w tym
diugoterminowe 1639,5 tys. zt, a na koniec 2006 r. i 2007 r. odpowiednio:
6062,3 tys. zti4 4090 tys. zt, w tym dlugoterminowe 2 860,1 tys. zt i 3 200 tys. zt
(16 maja 2007 r. ZOZ SP zawart z BRE Bankiem Hipotecznym SA w Warszawie
umowe kredytu na kwote 3 200 tys. zt. Kredyt ten miat by¢ sptacony w 264 ratach po
12,1 tys. z4, od 30 czerwca 2010 r. do 28 maja 2032r.).

(dowod: akta kontroli str. 1095-1098, 1107-118, 1151-1175)

W latach 2005-2006 ZOZ SP osiagnat ujemne wskazniki zyskownosci', takie jak:
wskaznik zyskownosci netto's (-)6,6% w 2005 r. i (-)4,5% w 2006 r., wskaznik
zyskownosci aktywow's (-)24,6% w 2005 r. i (-)17,1% w 2006 r. oraz wskaznik
zyskownosci dziafalnosci operacyjnej’” (-)5,1% w 2005 r.'8. Wptyw na powyzsze

" Patrz: art. 47 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 czerwca
2001 r. w sprawie wykazu samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, ktore zostaly przejete przez
gminy, powiaty i samorzady wojewodztw (Dz. U. Nr 65, poz. 659 ze zm.). Uchwata nr X/43/99 Rady Powiatu
w Wabrzeznie z dnia 29 wrzesnia 1999 r. zostat zatwierdzony statut Zespolu Opieki Zdrowotnej w Wabrzeznie.
Uchwalg nr 11l/24/2003 Rady Powiatu w Waprzeznie z 30 stycznia 2003 r. w sprawie zatwierdzenia zmian
w Statucie Zespolu Opieki Zdrowotnej w Wabrzeznie, zmieniono nazwe ,Zespol Opieki  Zdrowotnej
w Wabrzeznie' na ,Zaklad Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Wabrzeznie”. Uchwata nr XX/111/2012 Rady
Powiatu w Waprzeznie z 20 czerwca 2012 r. zmieniono nazwe ,Zaklad Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy
w Wabrzeznie' na ,Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Wabrzeznie”.

8 W tym na umowe o prace 225 oséb na koniec 2006 r. i 227 o0s6éb na koniec 2007 r. oraz na umowe
cywilnoprawng 38 na koniec 2006 . i 36 0sdb na koniec 2007 r.

¥ W tym 206 0sob na umowe o prace i 59 0sob na umowe cywilnoprawna,

1 Z czego umowy z NFZ z tytulu kontraktow: 7 409,8 tys. z1,

" Z czego umowy z NFZ z tytutu kontraktow: 8 302,9 tys. zt.

12 Z czego umowy z NFZ z tytutu kontraktow: 9 501,9 tys. zt.

13 Z czego umowy z NFZ z tytutu kontraktow: 10 487,2 tys. z1.

' Okreslajace zdolnos¢ podmiotu do generowania zyskow, a zatem ekonomiczng efektywnos¢ dziatalnosci.
Dodatnie wartosci wskaznikow zyskownosci informujg o racjonalnym gospodarowaniu, gdzie przychody
podmiotu przewyzszaja koszty.

' Rozumiany jako: wynik netto x 100% / przychody netto ze sprzedazy produktow + przychody netto ze
sprzedazy towarow i materiaiéw + pozostale przychody operacyjne + przychody finansowe. Wskaznik ten
pokazuje jaka czes¢ przychodow stanowi odnotowany zysk lub strata. W ten sposéb jest okreslona efektywnosé
gospodarki finansowej podmiotu w odniesieniu do relacji: przychody ogdtem minus koszty ogétem.

'8 Rozumiany jako: wynik netto x 100% / §redni stan aktywow, gdzie éredni stan aktywow to suma aktywow
razem na koniec poprzedniego roku obrotowego i aktywéw razem na Koniec biezacego roku obrotowego
podzielona przez 2. Wskaznik ten informuje o wielkosci zysku lub straty przypadajacej na jednostke wartosci
zaangazowanych w podmiocie aktywdw, czyli wyznacza on ogolng zdolnose aktywow podmiotu do generowania
zysku,

"7 Rozumiany jako: wynik z dziatalnodci operacyjnej x 100% / przychody netto ze sprzedazy produktow +
przychody netto ze sprzedazy towarow i materiatéw + pozostate przychody operacyjne. Wskaznik ten okresla

5



mialy przede wszystkim osiggniete w ww. latach ujemne wyniki finansowe na
poszczegdlnych poziomach dziatalnosci ZOZ SP.

W 2007 r., w zwigzku z pozytywnie zakoriczonym procesem restrukturyzacyjnym,
stosownie do postanowieni ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. 0 pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej’®, ZOZ SP osiagnat
jednorazowo zysk nadzwyczajny w wysokosci 1 969,8 tys. zi20, Mialo to wplyw na
uzyskanie w ww. roku dodatnich wskaznikow zyskownosci?!. Jednak juz
w nastepnym, 2008 r. wskaznik zyskownosci netto spadt do poziomu (-)2,3%,
wskaznik zyskownosci aktywéw do (-)11,4%, a wskaznik zyskownosci dziatalnosci
operacyjnej zmalat do poziomu minimalnej wartosci dodatniej, . 0,1% (3 pkt).
Wskazniki ptynnosciz ZOZ SP w latach 2005-2006 ksztattowaly sie na bardzo
niskim poziomie (od 0,2 do 0,3, tzn. 0 pkt), a w latach 2007-2008 osiagnely niski
poziom (od 0,5 do 0,8, tzn. od 4 do 8 pkt). Swiadczy{o to o utracie, badz o bardzo
wysokim ryzyku utraty przez ZOZ SP zdolnosci do terminowego regulowania
zobowigzan.

Na dobrym poziomie w latach 2005-2008 utrzymywaty sie wskazniki efektywnosci.
Wskaznik rotacji naleznosci2® wahat si¢ w przedziale od 14 do 24 dni, co $wiadczylo
0 krotkim okresie oczekiwania ZOZ SP na uzyskanie naleznosci za $wiadczone
ustugi (gtéwnie od NFZ). Z kolei wskaznik rotacji zobowiazan ksztattowat sie na
poziomie od 11 do 87 dni, co wskazywalo na to, iz ZOZ SP nie miat wiekszych
trudnosci w regulowaniu swoich biezacych zobowiazan.

Natomiast na bardzo zlym poziomie utrzymywaly sie wskazniki zadiuzenia.
Wskaznik zadtuzenia aktywoéw2, informujacy o stopniu finansowania aktywow
kapitatami obcymi, w latach 2005-2008 wahat sie¢ na poziomie od 194,4% do
260,7%, co oznaczalo ograniczong samodzielnos¢ finansowg ZOZ SP, zwiekszenie
ryzyka wierzycieli, ograniczenie dostepu do nowych kredytéw oraz zwiekszenie
ryzyka ufraty plynnosci. Z kolei wskaznik wyptacalnosci®, okreslajacy wielkosé
funduszy obcych przypadajaca na jednostke funduszu wilasnego, przyjmowat

ekonomiczng efektywnos¢ dziatania podmiotu, z uwzglednieniem dziatalnosci podstawowej oraz pozostalej
dziatalnosci operacyjnej.

18 W 2006 r. wskaznik ten osiagnaj minimalng warto$¢ dodatnig; 0,1% (3 pkt. w ocenie punktowej).

9Dz, U. Nr 78, poz. 684 ze zm.

2 Jako efekt umorzenia zobowiazan wobec ZUS z tytulu zaleglych skladek na ubezpieczenie spoteczne
wwysokosci 410,7 tys. zt oraz umorzenia niesplaconej czesci pozyczki od Skarbu Panstwa (w Banku
Gospodarstwa Krajowego) w wysokosci 1 559,1 tys. zt.

21 Wskazniki te wyniosty odpowiednio: zyskownosci netto 16,2%, zyskownosci aktywow 56,9% i zyskownosci
dziatalnosci operacyjnej 0,6%.

22 Tzn. wskaznik biezacej ptynnosci rozumiany jako: aktywa obrotowe - naleznosci krotkoterminowe z tytutu
dostaw i ustug, o okresie sptaty powyzej 12 miesiecy - krdtkoterminowe rozliczenia miedzyockresowe (czynne) /
zobowigzania krotkoterminowe - zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, o okresie wymagalnosci powyzej
12 miesiecy + rezerwy na zobowigzania krotkoterminowe oraz wskaznik szybkiej ptynnosci rozumiany jako:
aktywa obrotowe - naleznosci krotkoterminowe z tytutu dostaw i ustug, o okresie splaty powyzej 12 miesiecy -
krotkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe (czynne) — zapasy / zobowigzania krotkoterminowe - zobowigzania
z tytulu dostaw i ustug, ookresie wymagalnosci powyzej 12 miesiecy + rezerwy na zobowiazania
krotkoterminowe. Wskazniki te okreslajg zdolno$¢ podmiotu do terminowego regulowania zaciggnietych
zobowigzan krotkoterminowych.

23 Rozumiany jako: $redni stan naleznosci z tytulu dostaw i ustug x liczba dni w okresie (365) / przychody netto
ze sprzedazy produktéw + przychody netto ze sprzedazy towarow i materiatow, gdzie Sredni stan naleznosci
z tytulu dostaw i ustug to suma tych naleznoéci na koniec poprzedniego roku obrotowego i na koniec biezacego
roku obrotowego podzielona przez 2.

24 Rozumiany jako: $redni stan zobowigzan z tytutu dostaw i ustug x liczba dni w okresie (365) / przychody netto
ze sprzedazy produktow + przychody netto ze sprzedazy towardw i materiatow, gdzie Sredni stan zobowigzan
z tytulu dostaw i ustug to suma tych zobowigzan na koniec poprzedniego roku obrotowego i na koniec biezacego
roku obrotowego podzielona przez 2.

% Rozumiany jako: (zobowigzania diugoterminowe + zobowigzania krotkoterminowe+ rezerwy na zobowigzania)
x 100% / aktywa razem.

% Rozumiany jako: zobowigzania diugoterminowe + zobowigzania krotkoterminowe+ rezerwy na zobowigzania /
fundusz wiasny.



w ww. okresie wartosci ujemne, od (-)2,4 do (-)1,6. Przyczyng tego byt wysoki,
ujemny poziom kapitatow wiasnych osiggany przez ZOZSP w tym okresie,
od (-)3 5524 tys. zt na koniec 2005r. do (-)1978,8 tys. zt na koniec 2008 r.
Powyzsze potwierdzato brak niezaleznosci finansowej ZOZ SP oraz brak
zabezpieczenia powierzonych mu przez wierzycieli kapitatow.

(dowdd: akta kontroli str. 333-339, 1093-1225)

1.3. W dniu 25 marca 2008 r. Rada Spoteczna ZOZ SP wystapita do Rady
Powiatu w Wabrzeznie (dalej: ,Rada Powiatu”) o przeksztatcenie ZOZ SP poprzez
ograniczenie jego dziatalnosci oraz o powierzenie Swiadczenia ustug medycznych
spoice prawa handlowego?. Rada Powiatu 31 marca 2008 r. przyjeta uchwatg
program restrukturyzacji opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa zamknietego?s,
uzasadniajgc powyzsze frudng sytuacjg finansowg ZOZSP oraz tym,
ze dotychczasowy program restrukturyzacji? okazat sie niewystarczajacy do
uzdrowienia $wiadczenia ustug medycznych w formie publicznego zakfadu opieki
zdrowotnej. Zgodnie z ww. uchwata, restrukturyzacja miata polega¢ na utworzeniu
niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej w formie spétki prawa handlowego oraz
ograniczeniu dziatalnosci ZOZ SP do ,niezbednego minimum”. Wykonanie uchwaty
Rada Powiatu powierzyta Zarzadowi Powiatu, upowazniajac go w szczegoinosci do
podjecia dziatan niezbednych do wdroZzenia programu restrukturyzacii.

Starosta, wyjasniajac dlaczego stosownie do art. 60 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej*?, nie zlikwidowano ZOZ SP, skoro ujemny
wynik finansowy tego zaktadu nie mogt by¢ przez niego pokryty we wiasnym
zakresie podat, Ze likwidacji nie rozwazano, poniewaz Szpital Powiatowy
w Wabrzeznie byt niezbedny do zaspokojenia podstawowego zakresu potrzeb
zdrowotnych mieszkaricéw powiatu, za$ Powiat nie posiadat srodkéw wiasnych na
pokrycie zadtuzenia szpitala.

(dowdd: akta kontroli str. 120-179, 185-193, 364-370, 399, 490-503, 2228-2229)

1.4. Zarzad Powiatu wykonujac ww. uchwate Rady Powiatu w sprawie przyjecia
programu restrukturyzacji, ogtosit 7 maja 2008 r. konkurs nawybor podmiotu
zewnetrznego, ktory utworzy i bedzie prowadzit NZOZ3', a od 14 kwietnia do
14 maja 2008 r. prowadzit spotkania informacyjne dotyczace przeksztatcenia
ZOZ SP z pracownikami tego zakladu oraz z softysami i przewodniczacymi rad
gmin. Przeprowadzono takze siedem spotkari z mieszkaricami poszczeg6inych gmin
na terenie powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 159-172, 372-398, 400-489)

& Uchwata nr 1/9/08 Rady Spolecznej Zakladu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Wabrzeznie z dnia
25 marca 2008 .

% Uchwala nr XIV/68/08 Rady Powiatu w Wabrzeznie z 31 marca 2008 r. w sprawie przyjecia programu
restrukturyzacji opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa zamknietego (dalej; ,uchwala w sprawie przyjecia
programu restrukturyzacji').

% Zaakceptowany uchwatg nr XXVI/116/2005 Rady Powiatu w Wabrzeznie z 29 czerwca 20051, w sprawie
zaopiniowania projektu programu  restrukiuryzacyjnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego
w Wabrzeznie, zmieniony uchwalg nr XXVIII/120/2005 Rady Powiatu w Wabrzeznie z 6 pazdziemika 2005,
W sprawie zaopiniowania zmian do programu restrukturyzacyjnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala
Powiatowego w Wabrzeznie oraz wyrazenia zgody na zmiane zrodet finansowania tego programu. Program ten
nie przewidywal zaprzestania udzielania stacjonamych $wiadczen medycznych przez ZOZ SP.,

%Dz U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm,, dalej: ,ustawa 0 z0z", ktorej art. 60 ust. 3 w zw. z ust. 1 stanowit,
ze jezeli ujemny wynik finansowy nie moze byé pokryty przez samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej
we wiasnym zakresie, organ, kiory utworzyt ten zaklad, wydaje rozporzgdzenie lub podejmuje uchwale o zmianie
formy gospodarki finansowej zaktadu lub o jego likwidacji.

3 Uchwata nr 68/56/08 Zarzadu Powiatu w Waprzeznie z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie ogloszenia konkursu na
wybdr podmiotu zewnetrznego, ktdry utworzy i bedzie prowadzit Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotne
w Wabrzeznie.



Wogloszeniu o konkursie postawiono oferentom wymagania posiadania
doswiadczenia w zakresie: 1) restrukturyzacji co najmniej trzech szpitali
powiatowych; 2) tworzenia spofek w celu prowadzenia niepublicznego zaktadu
opieki zdrowotnej; 3) zarzadzania samodzielnym publicznym zaktadem opieki
zdrowotnej; 4) Swiadczenia ustug konsultingowych dla zakladéw opieki zdrowotne]
i jednostek samorzadu terytorialnego. Ogloszenie o konkursie, stosownie do
uzasadnienia uchwaly w tej sprawie, miato zosta¢ zamieszczone w prasie
regionalnej oraz na stronie internetowej Starostwa. Zgodnie z regulaminem
konkursu32 komisja konkursowa® miata dokona¢ oceny zlozonych ofert pod
wzgledem nastepujacych kryteriow: 1) do$wiadczenia i wiedzy w zakresie
restrukturyzacji szpitali powiatowych; 2) doswiadczenia w tworzeniu nowych spotek
w celu prowadzenia NZOZ; 3) do$wiadczenia w $wiadczeniu ustug konsultingowych
dla zakladow opieki zdrowotnej i jednostek samorzadu terytorialnego; 4) oferty
rozszerzenia zakresu ustug medycznych; 5) oferty rozszerzenia bazy sprzetowej dla
ustug medycznych.

(dowod: akta kontroli str. 159-172, 372-398, 400-489)

W terminie okre$lonym w ogfoszeniu o konkursie wplynela jedna oferta, zozona
przez ZUK Know How. Do oferty zalaczone zostaty m.in. listy referencyjne od pieciu
zarzadow samorzadow terytoriainych, na terenie ktorych ZUK Know How
dokonywata przeksztatceri szpitali. Komisja konkursowa nie zglosita Zadnych
zastrzezen do formalnej oceny zlozonej oferty, a po zapoznaniu sie z jej trescig
dokonata oceny oferty, zgodnie z zasadami (kryteriami) okre$lonymi w regulaminie
konkursu. Uzyskana $rednia ocena oferty wyniosta 37 pkt. na 50 pkt. mozliwych do
uzyskania (74%). Dokonany przez Komisje w dniu 5 czerwca 2008 r. wybor ww.
oferty zostat potwierdzony uchwatg Zarzadu Powiatu®.

(dowdd: akta kontroli str. 159-172, 400-489)

Starosta wyjasnit, iz Zarzad Powiatu zwrdcit sie 23 kwietnia 2008 r. ,0 rekomendacje
do wszystkich samorzadéw, ktdre przeksztatcity wczesniej SP ZOZ-y w NZOZ-y
i byly juz prowadzone przez Grupe Nowy Szpital sp. z 0.0." i wszystkie opinie tych
samorzadow byly ,jednoznacznie pozytywne”. Starosta wyjasnit ponadto, ze Zarzad
Powiatu nie zasiegat informacji w organizacjach zwiazkowych szpitali prowadzonych
przez spotki zalezne Grupy Nowy Szpital sp.z0.0. odnosnie do sytuacji tych
szpitali, gdyz uwazat, Zze opinia organéw samorzadowych bedzie bardziej
wiarygodna”. JednoczeSnie Starosta wskazat, ze Zarzad Powiatu nie zlecit
przeprowadzenia wywiadu gospodarczego co do sposobu zarzadzania szpitalami
przez Grupe Nowy Szpital sp. z 0.0. w Szczecinie, w tym co do ryzyka i kosztow
tego zarzadzania, poniewaz ,wielokrotne kontakty telefoniczne i osobiste dawaty
same pozytywne przyktady dobrego zarzadzania’, a ,kazdy wywiad tgczytby sie ze
sporym wydatkiem z budzetu powiatu”. Ponadto, zdaniem Starosty, ,wszelkie

32 Uchwata nr 69/58/08 Zarzadu Powiatu w Wabrzeznie z dnia 15 maja 2008 r. w sprawie przyjecia regulaminu
Konkursu do wyboru podmiotu zewnetrznege, ktory utworzy i bedzie prowadzit Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Wabrzeznie.

3 Powotana przez Zarzad Powiatu uchwalg nr 69/57/08 z dnia 15 maja 2008 r. w sprawie powolania Komisji
konkursowej do wyboru podmiotu zewnetrznego, ktéry utworzy i bedzie prowadzit Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Wabrzeznie. W jej sktad weszio 12 osdb, w tym: starosta wabrzeski, wicestarosta, czionek
Zarzadu Powiatu, skarbnik Powiatu, sekretarz Powiatu, przewodniczacy Komisji O$wiaty, Zdrowia i Opieki
Spolecznej Rady Powiatu, czlonek Rady Spotecznej ZOZ SP, dwie przedstawicielki Ogélnopolskiego Zwiazku
Zawodowego Pielegniarek i Pofoznych, naczelna pielegniarka ZOZ SP, radca prawny w Starostwie oraz
pracownik Wydziatu Oswiaty, Zdrowia, Kultury i Sportu w Starostwie.

¥ Uchwata nr 71/61/08 Zarzadu Powiatu w Wabrzeznie z dnia 5 czerwca 2008 r. w sprawie wyboru podmiotu
zewnetrznego, ktory utworzy i bedzie prowadzit Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Wabrzeznie.
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dodatkowe opinie i konsultacje przesunetyby w czasie przeksztatcenie, co na pewno
wplyneloby na znaczne zwigkszenie zadtuzenia Szpitala”.

(dowod: akta kontroli str. 2384, 2387, 2405-2414)

1.5. Przedmiotem umowy zawartej 31 lipca 2008 r. z ZUK Know How? byto
ustalenie i uzgodnienie wspélnych dziatari zmierzajacych do zapewnienia na terenie
Powiatu dostepnosci i jakosci udzielania $wiadczen zdrowotnych. Umowa
regulowata w szczegélnosci zasady wspéidziatania w procesie przeksztafcenia
ZOZ SP iprzejecia zadan z zakresu opieki zdrowotnej przez spétke utworzong
w celu zapewnienia realizacji zadan medycznych dotychczas wykonywanych przez
Z0Z SP. Spdtka miata funkcjonowa¢ pod nazwag Nowy Szpital w Wabrzeznie
sp. z0.0. Glownym zadaniem NS Wabrzezno mialo by¢ utworzenie i zarzadzanie
NZOZ3%, ktérego przedmiotem dziatania miato by¢ prowadzenie ustug zdrowotnych.
ZUK Know How zobowigzata sie w umowie m.in.: 1) doprowadzi¢ do wprowadzenia
NS Wabrzezno w skiad tworzonej Grupy Nowy Szpital sp. z 0.0. w Szczecinie
(przysztego wspotwtasciciela NS Wabrzezno) i prowadzic NZOZ, ktory zapewni
dostep do ustug medycznych w Powiecie w zakresie nie mniejszym niz dotychczas
realizowane przez ZOZ SP, pod warunkiem podpisania stosownych umow z NFZ;
2) wspiera¢ zarzadzanie ZOZ SP w taki sposob, aby: a) zadania tego zaktadu
zostaty przekazane nowemu podmiotowi, b) minimalizowaé ryzyko wystapienia
szkodliwych zdarzen dla Powiatu, ZOZSP i procesu udzielania $wiadczen
zdrowotnych; 3) bra¢ udziat wspélnie z Powiatem w opracowaniu i wdrozeniu planu
zarzadzania diugiem ZOZ SP; 4) wspiera¢ zarzadzanie NZOZ na podstawie
odpowiednich umow; 5) zapewni¢ Powiatowi statg i biezacq informacje dotyczacq
dziatalnosci NZOZ oraz doprowadzi¢ do powotania reprezentanta Powiatu do rady
nadzorczej NS Wabrzezno; 6) przeprowadzi¢ rekrutacje pracownikow w celu
zatrudnienia w NZOZ sposrod dotychczasowych pracownikow ZOZ SP, w zakresie
niezbednym dla prawidfowego wykonywania przez NZOZ zadan ochrony zdrowia.
W umowie postanowiono réwniez, ze w przypadku, gdy wartosé uméw z NFZ na
okreslony rodzaj ustug medycznych zostanie ograniczona ,z winy NFZ” w kolejnych
latach 0 10% rocznie w stosunku do wartosci kontraktu z ZOZ SP w 2008 r., NS
Wabrzezno moze dostosowaC zakres $wiadczonych ustug do zmniejszonego
poziomu finansowania po zasiegnieciu opinii Zarzadu Powiatu.

ZUK Know How oraz Grupa Nowy Szpital sp. z 0.0. w Szczecinie zobowigzywaly sie
rowniez do tego, ze Powiat, zainteresowane gminy Powiatu oraz pracownicy
ZOZSP beda mogli obja¢ facznie do 30% udziatow w NS Wabrzezno.
Wigkszosciowym udzialowcem w NS Wabrzezno pozostawaé miata Grupa Nowy
Szpital sp. z 0.0. w Szczecinie, ktorej zarzadzanie wspierane bylo przez ZUK Know
How. Powiat miat ofrzyma¢ jedno miejsce w trzyosobowej radzie nadzorczej
powofanej przez walne zgromadzenie wspolnikow NS Wabrzezno. Ostatecznie
pracownicy ZOZSP, a nastgpnie NZOZ, nie zostali udziatowcami spotki
NS Wabrzezno. Starosta podat w wyjasnieniach, ze stalo sie tak, gdyz
Ww. pracownicy ,nie byl zainteresowani” nabywaniem tychze udziatow.

(dowdd: akta kontroli str. 159-162, 204-249, 400-466, 2384, 2387)

Powyzsza umowa przewidywata rowniez, ze w przypadku zaprzestania realizacji
umowy przez ZUK Know How, tj. niewykonania ktéregokolwiek z umownych
obowiazkow, spétka byta zobowiazana do zaptaty na rzecz Powiatu kary umownej

% Umowg z ZUK Know How, przy udziale spotki Grupa Nowy Szpital sp. z 0.0. w Szczecinie zawart
Powiat reprezentowany przez Zarzad Powiatu, w imieniu ktorego dziatat Starosta i Wicestarosta, przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu.

% Rozumianego jako Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Nowy Szpital w Wabrzeznie.
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wwysokosci 300 tys. zt za kazde naruszenie¥. Umowa nie okredlata zrodia,
sposobu lub formy zabezpieczenia $rodkow finansowych, z ktérych miataby byé
zapfacona ewentualna kara.

(dowdd: akta kontroli str. 194-218)

Zobowigzania Powiatu wynikajace z ww. umowy dotyczyly m.in.: 1) powotania na
stanowisko kierownika ZOZ SP osoby zaproponowanej przez ZUK Know How;
2) wsparcia dostepnymi $rodkami dziatan NS Waprzezno zmierzajacych do
zapewnienia dostgpnosci do ustug medycznych w zakresie ,nie mnigjszym niz
dotychczas’,  3) spowodowania  udostepnienia majgtku  ruchomego oraz
nieruchomos$ci niezbednych do zapewnienia NS Wabrzezno funkcjonowania
i realizacji zadan medycznych, na zasadach okreslonych w odrebnych umowach,
w tym zawarcia umowy umozliwiajacej korzystanie z majatku ruchomego do czasu
jego nabycia przez NS Wabrzezno; 4) zabezpieczenia i realizacji ewentualnych
roszczen pracowniczych przez ZOZ SP dla personelu, ktory w trakcie wykonywania
przedmiotowej umowy znajdzie zatrudnienie w NZOZ; 5) zapewnienia niezbednego
udziatu  $rodkéw wiasnych  proporcjonalnie do  udziatbw  posiadanych
w NS Wabrzezno, w celu umozliwienia wykorzystania przez NS Wabrzezno $rodkow
z budzetu Unii Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 194-218)

1.6. W sierpniu 2008 r. ZUK Know How sporzadzita (bezptatnie) program
przeksztatcenia ZOZ SP w niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej. W programie
podano m.in., ze ZOZ SP nie posiadat planéw rozwoju w formie pisemnej,
a w symulacji przysztych rachunkow zyskow i strat w latach 2008-2011 poréwnano
ZOZ SP oraz NZOZ prowadzony przez spotke prawa handlowego, prognozujac
narastajgco straty ZOZ SP w kolejnych latach oraz dodatnie wyniki finansowe
NZOZ. Przedstawiajac koncepcje funkcjonowania NZOZ, spétka ZUK Know How
w przytaczanym programie deklarowata kontynuowanie dotychczasowej dziatalnosci
medycznej ZOZ SP.

(dowod: akta kontroli str. 250-363, 2228-2229)

1.7. W dniu 29 sierpnia 2008 r. Rada Powiatu podjeta uchwale w sprawie
przeksztalcenia ZOZ SP38, ograniczajac od 1 grudnia 2008 r. jego dziatalno$¢ do
swiadczen poradni neurologicznej. Zgodnie z ww. uchwala, udzielanie $wiadczen
medycznych w pozostatych zakresach mialo zosta¢ zapewnione przez NZOZ
.prowadzony przez Nowy Szpital w Wabrzeznie sp. z 0.0.”. Mienie nieruchome
ZOZ SP, bedace w cafosci wiasnoscig Powiatu i pozostajgce w nieodptatnym
uzytkowaniu ZOZ SP, miato — stosownie do postanowien uchwaly — zosta¢
wydzierzawione NZOZ39 na zasadach okreslonych przez Rade Powiatu, za$ mienie
ruchome, bedace wtasnoscig ZOZ SP, moglo zosta¢ udostepnione NZOZ (w drodze
zbycia, dzierzawy, najmu, oddania w uzytkowanie lub uzyczenie) wytgcznie na
zasadach okreslonych przez Rade Powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 180-183, 501-502)

3 Powyzsze nie dotyczylo zaprzestania realizacji umowy w wyniku zmian prawnych uniemozliwiajacych lub
utrudniajacych w istotny sposob realizacje umowy oraz okolicznosci niezaleznych od ZUK Know How, ktorych
zaistnienia nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawierania umowy.

3 Uchwala nr XIX/80/08 Rady Powiatu w Wabrzeznie z dnia 29 sierpnia 2008 r. w sprawie przeksztafcenia
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w WabrzeZnie (dalej: ,uchwata w sprawie przeksztaicenia
Z0Z SP").

38 Tzn. spolce prowadzacej NZOZ.
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Pan Krzysztof Mackiewicz, Starosta i jednocze$nie przewodniczacy Rady
Spotecznej ZOZ SP, na jej posiedzeniu 27 czerwca 2008 r., odpowiadajac na
pytanie, dlaczego z przeksztalcenia ZOZ SP wytaczono poradnie neurologiczna,
powiedziat ze ,wybor tej poradni mozna nazwaé losowym”. Wyjasniajac powyzsze
28 czerwca 2017 r. stwierdzit, ze ,poradni neurologicznej nie pozostawiono
w sposéb losowy, lecz z autentycznej potrzeby, jakg zgtaszali mieszkarncy”.

(dowod: akta kontroli str. 490-500, 2384, 2386)

Zgodnie z ww. uchwalg w sprawie przeksztatcenia ZOZ SP, struktura organizacyjna
planowanego NZOZ w gtéwnych zatoZzeniach odpowiadata strukturze ZOZ SP przed
rozpoczeciem jego przeksztatcenia. Roznice dotyczyly: 1) zakoriczenia dziatalnosci
przez oddziat potozniczo-ginekologiczny i oddziat neonatologiczny oraz utworzenia
oddziatu ginekologicznego z pododdziatem noworodkéw | wcze$niakow;
2) zakonczenia dziafalno$ci gabinetu pielegniarki i potoznej $rodowiskowej oraz
poradni rehabilitacyjnej, leczenia bolu i medycyny szkolnej oraz utworzenia poradni
potozniczo-ginekologicznej i neurologicznej; 3) zmniejszenia liczby karetek
wypadkowych z dwoch do jednej.

(dowdd: akta kontroli str. 180-183, 194-218)

Projekt ww. uchwaly w sprawie przeksztaticenia ZOZ SP zostal pozytywnie
zaopiniowany przez Rade Spoteczng ZOZ SP% oraz przestany do zaopiniowania
wojewodzie kujawsko-pomorskiemu4!. W pismie z 22 lipca 2008 r. Wojewoda
wskazat m.in., ze projekt ,méwi o catkowitym pozbawieniu majgtku zaktadu
pozostatego po przeksztatceniu, co jest niezgodne z art. 53 ustawy o zoz". Pomimo
tego Rada Powiatu 31 lipca 2008 r. przyjeta powyzszy projekt#2, nie zmieniajac jego
tresci. Uchwata w sprawie projektu uchwaly o przeksztatceniu ZOZ SP, pismem
z 14 sierpnia 2008 r., zostata pozytywnie zaopiniowana przez wojewode kujawsko-
pomorskiego*3. Pozytywnie zaopiniowaly go roéwniez rady gmin powiatu
wabrzeskiego.

Wojewoda kujawsko-pomorski wyjasniajac 18 lipca 2017 r., dlaczego 14 sierpnia
2008 r. owczesny wojewoda zaopiniowat pozytywnie projekt uchwaty Rady Powiatu
0 przeksztatceniu ZOZ SP oraz jakie nowe przestanki zaistniaty w okresie od 22
lipca do 14 sierpnia 2008 r., ktére zadecydowaly o zmianie stanowiska wojewody
z 22 lipca 2008 r. w kwestiach majatkowych przedstawionych w ww. projekcie,
w tym zapisu o catkowitym pozbawieniu majatku zaktadu pozostatego po
przeksztatceniu ZOZ SP, jako niezgodnego z art. 53 ustawy o zoz, podat ze
owczesny wojewoda formalnie wydat jedng opinie w sprawie przeksztalcenia
£OZ SP, tzn. pismem z 14 sierpnia 2008 r. zaopiniowat pozytywnie projekt uchwaty
W przedmiotowej sprawie; natomiast pisma z 22 lipca 2008 r. nie mozna uzna¢ za
opini¢ formaina, gdyz jest to odpowiedz na przekazany wstepny projekt uchwaty,
w ktorym wojewoda wskazuje staroscie wabrzeskiemu procedure, w oparciu o ktorg
przeksztaicenie winno by¢ przeprowadzone, jak réwniez uchybienia merytoryczne
przedtoZzonego projektu.

(dowod: akta kontroli str. 173-179, 185-193, 364-370, 399, 490-503, 2825-2827)

4 Na posiedzeniu 27 czerwca 2008 r.

41 Dalej: ,wojewoda’”.

%2 Uchwata nr XVIII/79/08 Rady Powiatu w Wabrzeznie z dnia 31 lipca 2008 r. w sprawie projektu uchwaly
0 przeksztaiceniu Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Wabrzeznie.

13 Wymog opiniowania przez wojewode projektu uchwaly o przeksztalceniu ZOZ SP wynikat z art. 43 w zw.
z art. 36 ustawy o zoz.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uchwata w sprawie przeksztatcenia ZOZ SP zostala przyjeta przez Rade Powiatu
29 sierpnia 2008 r., w tresci zgodnej z ww. projektem. W uchwale w sprawie
przeksztaicenia ZOZ SP zawarto m.in. zapis, iz dalsze, nieprzerwane udzielanie
swiadczen zdrowotnych w zakresie realizowanym przez ZOZ SP# bez istotnego
ograniczenia ich dostepnosci, warunkéw udzielania ijakosci, mialo zostaé
zapewnione przez NZOZ ,prowadzony przez Nowy Szpital w Wabrzeznie sp. z 0.0.”.

Decyzje Rady Powiatu wyrazone ww. uchwatami z 31 marca 2008 r. w sprawie
przyjecia programu restrukturyzacji i z 29 sierpnia 2008 r. w sprawie przeksztalcenia
ZOZSP nie byly poprzedzone analizami, ekspertyzami lub opracowaniami
w przedmiotowym zakresie zleconymi podmiotom zewnetrznym przez organy
Powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 180-183, 2228-2229)

1.8. W latach 2005-2008 (do 30 listopada 2008 r.) Powiat (podmiot tworzacy) nie
przeprowadzat w ZOZ SP kontroli okresowych i sprawdzajacych.

(dowdd: akta kontroli str, 2821-2824)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad Powiatu przygotowat i przedstawit w 2008 r. do uchwalenia Radzie
Powiatu dwa projekty uchwat: w sprawie przyjecia programu restrukturyzaciji opieki
zdrowotnej i w sprawie przeksztatcenia ZOZ SP, ktére po ich przyjeciu przez Rade
Powiatu*> spowodowaly przekazanie przez Powiat przedsiebiorcy prywatnemu,
ti. NZOZ prowadzonemu przez NS Wabrzezno, zadan publicznych o charakterze
ponadgminnym w zakresie ochrony zdrowia, natozonych na powiat art. 4 ust. 1
pkt. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, awykonywanych dotychczas przez
utworzony w tym celu ZOZ SP, dla ktérego uprawnienia organu tworzacego posiadat
Powiat. Tym samym aktem prawa miejscowego doprowadzono do nieuprawnionego
natozenia na podmiot sektora prywatnego obowigzku publicznego polegajacego na
wykonywaniu zadania publicznego w zakresie ochrony zdrowia.

Zdaniem Starosty, Zarzad i Rada Powiatu dziatali w granicach obowigzujacego
w 2008 r. prawa, ktore nie zabranialo stosowania takich rozwigzan. Poza tym
spotka, ktora prowadzi NZOZ, nie jest przedsigbiorca prywatnym, gdyz jej
udziatowcem jest Powiat.

(dowod: akta kontroli str. 159-162, 173-193, 364-370, 399, 490-503, 2825-2827,
2847-2851)

NIK stoi na stanowisku, prezentowanym réwniez w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego®, Zze w stanie prawnym obowigzujgcym w okresie
przeksztalcania ZOZ SP brak bylo podstaw do przekazywania przedsiebiorcy
prywatnemu zadan publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie ochrony

44 Z wyjatkiem poradni neurologicznej.

4 Uchwala nr XIV/68/08 Rady Powiatu w Wabrzeznie z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie przyjecia programu
restrukturyzacji opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa zamknietego (uchwata w sprawie przyjecia programu
restrukturyzacji) oraz uchwala nr XIX/80/08 Rady Powiatu w Waprzeznie z dnia 29 sierpnia 2008 r. w sprawie
przeksztatcenia Zakladu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Wabrzeznie (uchwala w sprawie
przeksztatcenia ZOZ SP).

46 Np. wyroki NSA, sygn.: Il OSK 1453/10 z 6 pazdziernika 2010 r., Il OSK 1532/07 z 12 grudnia 2012 r. i Il QSK
1623/08 z 10 marca 2008 r.
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zdrowia, nafozonych na powiat art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym. NaloZzenie na osobe prywatng obowigzkéw publicznych musi mie¢
wyrazng podstawe ustawowa, ktorej w obowigzujacym owczesnie stanie prawnym
brakowato. Tym bardziej nie mozna bylo nafozy¢ takich obowigzkéw w drodze
uchwaty Rady Powiatu. W stanie prawnym obowigzujacym w latach 2008-2009
nalezalo uzna¢ za obligatoryjne istnienie publicznych placowek na rynku ustug
medycznych, zapewniajgc tym samym $wiadczeniobiorcom mozliwos¢ korzystania
z publicznego zaktadu opieki zdrowotnej.

2. Zarzad Powiatu nierzetelnie przygotowal proces przeksztaicenia ZOZ SP.
Abstrahujac od braku podstawy prawnej do podejmowania takich dziatan, opisanych
w pkt. 1 nieprawidtowosci, Zarzad Powiatu przygotowujac projekty uchwat Rady
Powiatu z 31 marca 2008 r. w sprawie przyjecia programu restrukturyzacii
iz 29 sierpnia 2008 r. w sprawie przeksztalcenia ZOZ SP, nie dysponowat -
witasnymi lub zleconymi do wykonania podmiotom zewnetrznym - analizami,
ekspertyzami lub innymi opracowaniami dotyczacymi istotnego ograniczenia
dziatainosci ZOZ SP iprzejecia tej dziatalnosci przez NZOZ. Program
przeksztatcenia ZOZ SP wniepubliczny zaklad opieki zdrowotnej zostat
sporzadzony przez ZUK Know How — spdtke wybrang przez Zarzad Powiatu ,w celu
utworzenia iprowadzenia NZOZ', co pozbawialo go charakteru obiektywnej
| bezstronnej analizy sytuacji ZOZ SP i wplywu zaproponowanych rozwigzan na
zakres ustug zdrowotnych Swiadczonych na terenie Powiatu.

Starosta wyjasniajac powody nieprzeprowadzenia przez Zarzad Powiatu wiasnych
analiz i ekspertyz dotyczacych istotnego ograniczenia dziatalno$ci ZOZ SP oraz
niezlecania sporzadzenia takich analiz podmiotom zewnetrznym, podat
w wyjasnieniach, Zze Zarzad Powiatu, w wyniku konkursu przeprowadzonego
28 maja 2008 r. zlecit takie opracowanie ZUK Know How. Ponadto sytuacja
finansowa ZOZ SP byta wielokrotnie dyskutowana i analizowana podczas posiedzen
Zarzadu Powiatu w latach 2007-2008. W wyniku tych dyskusji i analiz ,Zarzad
Powiatu zdecydowat sie za zgodg Rady Powiatu na takie przeksztatcenie”.

(dowdd: akta kontroli str. 250-363, 2228-2229)

3. Powiat", nie przeprowadzajac w latach 2005-2008 (do 30 listopada 2008 r.)
kontroli okresowych i sprawdzajacych w ZOZ SP, nie wypetnit wymogdw natozonych
§ 7 wzw. z § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 18 listopada 1999 r.4
(obowigzywato do 30 czerwca 2011 r.), stosownie do ktorych podmiot sprawujacy
nadzor4® przeprowadza co najmniej raz w roku kontrole okresowe celem dokonania
okresowej oceny dziatalnoci samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej w zakresie: 1) realizacji zadan statutowych, dostepnosci ipoziomu
udzielanych $wiadczen, 2)  prawidlowosci gospodarowania mieniem,3) gospodarki
finansowej. Zgodnie z ww. przepisami podmiot sprawujacy nadzér zobligowany byt
rowniez do przeprowadzania kontroli sprawdzajacych w celu zbadania, czy usunieto
nieprawidtowosci ujawnione w toku kontroli okresowych.

4 Zgodnie z § 34 Regulaminu organizacyjnego Starostwa z 29 wrze$nia 2003 r., prowadzenie spraw
zwigzanych z tworzeniem, przeksztalcaniem i likwidacja publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, nadawaniem
statutu oraz sprawowaniem nadzoru, nalezalo do obowigzkow Wydzialu Oswiaty, Zdrowia, Kultury i Sportu
Starostwa (zalgcznik do uchwaly nr VIIIf37/2003 Rady Powiatu w Wabrzeznie z dnia 29 wrzesnia 2003 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wabrzeznie).

8 w sprawie szczegotowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zakladami opieki
zdrowotnej i nad jednostkami transporiu sanitamego (Dz. U. z 1999 r. Nr 94, poz.1097).

% Tzn. podmiot, ktory utworzyt np. samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (spzoz).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Starosta na pytanie, w jaki sposéb Zarzad Powiatu nadzorowat dziatalnosé ww.
zakfadu, nie udzielit wyjasnien, stwierdzit natomiast, ze Zarzad Powiatu w latach
2008-2016 kontrolowat SP ZOZ poprzez coroczne zatwierdzanie jego sprawozda
finansowych.

(dowod: akta kontroli str, 2821-2824)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Starosty zawartego w zlozonych
wyjasnieniach i wskazuje, ze ograniczenie kontroli ZOZ SP (SP Z0Z) tylko do
corocznego zatwierdzania jego sprawozdan finansowych przez Zarzad Powiatu nie
speiniato wymogow kontroli doraznej, o ktorej stanowily przytaczane wyzej przepisy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoé¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Efekty ekonomiczno-finansowe przeksztalcen i ich
wplyw na zakres ustug zdrowotnych $wiadczonych na
terenie Powiatu

2.1. Stosownie do uchwat Rady Powiatu, podjetych 31 marca i 29 sierpnia 2008 r.,
za przygotowanie i przeprowadzenie procesu przeksztalcenia ZOZ SP
odpowiedzialny byt Zarzad Powiatu.

Starosta wyjasnit, iz Zarzad Powiatu, bedac odpowiedzialnym za przygotowanie,
przeprowadzenie oraz faktyczny nadzoér' nad przeksztatceniem ZOZ SP,
Jnie przypisat zadan w tym zakresie innym pracownikom Starostwa”. Wyjasnit
rowniez, ze jako date zakoriczenia przeksztalcenia ZOZ SP nalezy uzna¢ 12 grudnia
2008 r., tj. dzien ,przystapienia Powiatu do Spotki Nowy Szpital 4 sp.zo.0.
z siedzibg w Szczecinie™,

(dowod: akta kontroli str. 159-162, 180-184, 227-223, 2230, 2237)

2.2. Po przyjeciu uchwaty w sprawie przeksztatcenia ZOZ SP, ktérg od 1 grudnia

2008 r. ograniczono dotychczasowg dziatalno$¢ ZOZ SP do $wiadczen poradni

neurologicznej, a udzielanie $wiadczehn medycznych w pozostatych zakresach miato

zosta¢ zapewnione przez NZOZ ,prowadzony przez Nowy Szpital w Wabrzeznie
sp.z0.0.™:

— 29 wrzesnia 2008 r. Rada Powiatu podijefa uchwate w sprawie zasad zbywania,
oddawania w dzierzawe, najem, uzytkowanie i uzyczenie mienia ruchomego oraz
wydzierzawiania mienia nieruchomego ZOZ SP5', w ktorej okreslita m.in.,
ze Srodki uzyskane z tytutu zbycia, oddania w dzierzawe, najem, uzytkowanie
mienia ruchomego oraz oddania w dzierzawe mienia nieruchomego ZOZ SP
bedg przeznaczane na sptate jego zadluzenia, realizacje jego zadan statutowych
oraz na jego inwestycie lub remonty. Zbycie mienia ruchomego ZOZ SP
wymagato zgody Zarzadu Powiatu, wydawanej na wniosek ZOZ SP, ktory
powinien zawiera¢ m.in. opini¢ rady spotecznej ZOZ SP. Ostateczna cena
zbywanego mienia ruchomego ZOZ SP miata by¢ ustalana w drodze negocjacii

50 W dniu tym, dziatajscy w imieniu i na rzecz Powiatu, p. Krzysztof Mackiewicz Starosta i p. Benedykt Dudek
Wicestarosta, ziozyli potwierdzone notarialnie (akt not. Rep. A, nr 10475/2008) ,O$wiadczenie o przystapieniu
do Spétki i objeciu udziatow", w ktorym, realizujgc postanowienia uchwaty nr XXI1/98/08 Rady Powiatu z 26
listopada 2008 r., oswiadczyli iz reprezentowany przez nich Powiat przystepuje do Spotki Nowy Szpital 4 sp.
z0.0. z siedzibg w Szczecinie i obejmuje w niej 420 nowoutworzonych udziatéw o facznej wartosci 21 tys. zt
(29,58% udziatow Spotki) pokrytych w catosci wkiadem pienigznym.

5! Uchwata nr XX/84/08 z dnia 29 wrzesnia 2008 r. Rady Powiatu w Wabrzeznie w sprawie zasad zbywania,
oddawania w dzierzawe, najem, uzytkowanie iuzyczenie mienia ruchomego oraz wydzierzawiania mienia
nieruchomego ZOZ SP, dalej: ,uchwata o gospodarowaniu mieniem ZOZ SP",
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znabywca i wymagala akceptacji Zarzadu Powiatu. Wydzierzawienie lub
wynajecie mienia ruchomego inieruchomego ZOZ SP mogto odbywac sie
jedynie za zgodg Zarzadu Powiatu na wniosek ZOZ SP zawierajacy
w szczegdlnosci opinie rady spotecznej ZOZ SP w tej sprawie, a wysokos¢
czynszu za dzierzawe lub najem tego mienia ustalana powinna by¢ w drodze
negocjacji z nabywcg i wymagata akceptacji Zarzadu Powiatu. Mienie ruchome
ZOZ SP nienadajace sie do eksploatacji (niesprawne lub przestarzate
technicznie albo o bardzo zlym stanie technicznym) podlegato zgodnie z uchwatg
fizycznej likwidacji. Dokonac jej mogta tylko komisja powotana przez dyrektora
Z0OZ SP, wydajaca opinie o zasadnosci i 0 sposobie dokonania likwidacji, na
podstawie ktorej dyrektor miat podjaé ostateczng decyzje o likwidacii;

(dowdd: akta kontroli str. 611-616)

— 16 pazdziemika 2008 r. ZOZ SP jako uzytkownik nieruchomoéci bedacych
wlasnoscig Powiatu, przy wspétudziale Zarzadu Powiatu, zawart umowe na ich
dzierzawe z Nowym Szpitalem 4 sp. z 0.0. w Szczecinie (Dzierzawca) za kwote
25,5 tys. zt miesiecznie brutto na czas okreslony do 30 listopada 2038 r.
Stosownie do postanowien umowy Dzierzawca m.in. zostat upowazniony do
oddania w podnajem lub do uzywania ww. nieruchomos$ci osobie trzeciej dla
celow Swiadczenia ustug medycznych i ustug wspomagajacych lub
wspotistniejacych, z tym zastrzezeniem, iznie bedzie to skutkowato
ograniczeniem zakresu, jakoSci oraz dostepnosci Swiadczonych przez
Dzierzawce ustug medycznych. W umowie zastrzezono, ze Wydzierzawiajacy
(ZOZ SP) mogt bez wypowiedzenia rozwigzat umowe m.in. w przypadku
wykorzystania jej przedmiotu przez Dzierzawce niezgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w umowie. Udostepniona do kontroli dokumentacja nie zawierala
dokumentow  potwierdzajacych sposob ustalenia  wysokoséci  czynszu
dzierzawnego ww. nieruchomosci. Starosta wyjasnit, ze wysoko$¢ czynszu
dzierzawy nieruchomo$ci w kwocie 25,5 tys.zt brutto miesiecznie ustalono
w drodze negocjacji z przysztym dzierzawca, co Zarzad Powiatu zaakceptowat
16 pazdziemika 2008 r. Na podstawie wskaznika cen towarow i ustug
ogloszonego przez GUS za 2009 r. zwiekszono aneksem z 31 grudnia 2009 r.
ten czynsz o kwote 0,7 tys. zt, a aneksem z 25 wrzesnia 2015 r. obnizono
o kwotg 5 tys. zt miesiecznie przez 60 miesigcy, poczawszy od 1 pazdziernika
2015,

(dowod: akta kontroli str. 666-682, 892-941, 1875-1878, 1971-2089, 2231, 2237)

— 16 pazdziemika 2008r. ZOZSP jako wiasciciel ruchomosci (sprzetu
i wyposazenia szpitala oraz przychodni specjalistycznych), przy wspdtudziale
Zarzadu Powiatu, zawart umowe dzierzawy ww. ruchomosci z Nowym Szpitalem
4 w Szczecinie sp.z0.0. na kwote 4,5 tys. zt brutto miesiecznie, na czas
okreslony do 30 listopada 2018 r. Dzierzawca zobowiazywat sie wykorzystywac
dzierzawione mienie w szczegdlnoéci do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej
na rzecz mieszkacow Powiatu Wabrzeskiego;

(dowod: akta kontroli str.: 617-650, 663, 1875-1878, 1971-2089)

— 26 listopada 2008 r. Rada Powiatu wyrazita zgode na przystapienie do spotki
.Nowy Szpital 4 sp. z 0.0 z siedzibg w Szczecinies? i objecie 420
nowoutworzonych udziatow w tej spéice o wartosci nominalnej 50,00 zt kazdy
iacznej wartosci 21 tys. zt, co stanowié miato 29,57% udziatow w spoice. Kapitat

5 Uchwala nr XXII/98/08 z dnia 26 listopada 2008 r. Rady Powiatu w Wabrzeznie w sprawie przystapienia do
spdlki z ograniczona odpowiedzialnoscia,
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zakladowy tej spotki okreslono na 50 tys. zI53, W dniu 7 lutego 2008 r. wszystkie
udziaty w spotce (1 tys. udziatéw po 50 zt za jeden udziaf) zostaly zbyte na rzecz
spotki Nowy Szpital Holding sp. z 0.0. w Szczecinie. Nastepnie, 12 grudnia
2008 r. podwyzszono kapitat zakladowy tej spotki do kwoty 71 tys. zt oraz
dokonano zmiany firmy spolki na ,Nowy Szpital w Wabrzeznie sp. z 0.0.”
(NS Wabrzezno)%;

(dowdd: akta kontroli str.: 204-249)

— 12 grudnia 2008 r. na mocy o$wiadczenia ztozonego w formie aktu notarialnego
Powiat przystapit do NS Wabrzezno i objal w niej 420 udziatéw o nominalnej
wartosci 21 tys. zt (29,58%)%. Wskazujac uzasadnienie gospodarcze
przystapienia Powiatu do spotki Nowy Szpital 4 sp. z 0.0. w Szczecinie
(nastepnie NS Wabrzezno), Starosta wyjasnit, ze Zarzadowi Powiatu chodzito
przede wszystkim o to, aby szpital mogt funkcjonowat wramach kontraktu
ZNFZ, zeby nie generowat dalszego zadiuzenia i zeby byly zabezpieczone
potrzeby zdrowotne mieszkancow conajmniej na takim poziomie, jak
w momencie przystapienia do ww. spotki. Ponadto, zdaniem Starosty, ,objecie
udziatow w tej spdice daje Powiatowi mozliwo$¢ uczestniczenia w podejmowaniu
waznych decyzji rozwojowych nowego podmiotu”. Natomiast wyjasniajac,
dlaczego Zarzad Powiatu — wnioskujac do Rady Powiatu o wydanie zgody na
objecie przez Powiat udziatow w ww. spolce — uznat za wystarczajacy kapitat
zakfadowy tej spotki wynoszacy 71 tys. zt, Starosta podat, ze Zarzad Powiatu
poprzez objecie udziatow w ww. spdice ,chciat mie¢ zagwarantowany udziat
w postaci jednego cztonka w radzie nadzorczej spotki’, a powyzsza wysokosé
kapitatu zaktadowego ,byta zgodna z obowigzujacym prawem i odpowiadata
powiatowi ze wzgledu na sytuacje finansowa w tym momencie”.

(dowod: akta kontroli str. 204-249, 2231, 2238, 2385, 2387)

Wediug wyjasnier Starosty w procesie przeksztaicenia ZOZ SP nie byly
wykorzystywane $rodki publiczne. Spétka ZUK Know How nie pobierata
wynagrodzenia za ustugi okre$lone w umowie z 31 lipca 2008 r. dotyczace realizacii
procesu przeksztatcenia. Nie pobrata m.in. wynagrodzenia za przygotowanie
programu przeksztatcenia ZOZ SP w niepubliczny zaktad opieki zdrowotnejse.
Starosta wyjasnil, iz Zarzad Powiatu ,wiasnie szukat takiego podmiotu, ktory
przygotuje i poprowadzi przeksztalcenie bez wynagrodzenia’. Ponadto Skarbnik
Powiatu Pan Krzysztof Goleri oswiadczyt, ze w latach 2008-2017 (I pétr.) Powiat nie
partycypowat finansowo w kosztach realizacji przez NS Wabrzezno zadan
wspotfinansowanych ,$rodkami europejskimi”.

(dowdd: akta kontroli str. 250-363, 2230, 2237, 2385, 2387, 2511)

2.3. Po przeksztatceniu i ograniczeniu od 1 grudnia 2008 r. dziatainosci ZOZ SP
do Swiadczen poradni neurologicznej:

53 Kazdy z dwoch wspolnikow wniost po 25 tys. zt (500 udziatow po 50 zt za jeden udziaf).

% 0d 12 grudnia 2008 r. spotka uzywa nazwy: "Nowy Szpital w Wabrzeinie Sp. z 0.0." i jest wpisana
do krajowego rejestru przedsigbiorcow pod numerem KRS 0000288758.

% Do 17 lipca 2017 r. powyzsza struktura udziatéw nie ulegta zmianie.

5% Patrz: pkt 1.6 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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— 31 grudnia 2008 r. dyrektor ZOZ SP, bez wymaganej zgody Zarzadu Powiatu
i opinii Rady Spotecznej ZOZ SP, sprzedat NS Wabrzezno karetke sanitarng
wraz z noszami i sprzetem facznosci cyfrowej o wartosci 91,9 tys. z157.

(dowod: akta kontroli str. 846-891)

— 15 pazdziernika 2009 r. Zarzad Powiatu wyrazit zgode na sprzedaz mienia
ruchomego (Srodkow trwatych i wyposazenia) bedacego wiasnoscig ZOZ SP% za
416 tys. zt. Nabywca byt NS Wabrzezno. Jako uzasadnienie sprzedazy podano
m.in. to, ze sprzet wchodzacy w sktad sprzedawanego mienia jest zbedny dla
aktualnie $wiadczonych przez ZOZ SP uslug medycznych”, a,jego wartosé
bedzie szybko sie zmniejszata, gdyz w duzej czesci jest on juz bardzo
wyeksploatowany”. Ostateczna wartoS¢ $rodkow trwatych i wyposazenia
(416 tys. zt) zaproponowana do sprzedazy po negocjacjach przeprowadzonych
przez dyrektora ZOZ SP z nabywca zostata ustalona jako wynik procesu
sktadajacego sig z trzech etapow: [1] wycena przez rzeczoznawces® w formie
opinii technicznej z 7 lipca 2009 r. (warto$¢ wycenionego mienia: 901,4 tys. z),
[2] weryfikacja wstepna przeprowadzona przez dyrektora ZOZ SP (warto$¢
mienia po weryfikacji: 536,1 tys. zf), [3] proponowane przez dyrektora ZOZ SP
zmniejszenie wartosci wyeksploatowanego wyposazenia o ogotem 120,1 tys. zt.

Umowa sprzedazy powyzszego mienia ruchomego zostata zawarta
19 pazdziemika 2009r. pomigdzy ZOZSP aNS Wabrzezno na kwote
416 tys. zt, ktorg zaptacono ZOZ SP do 6 listopada 2009 r., z czego: 1) 40 tys. zt
zaptacita spotka NS Wabrzezno, tytulem przedptaty na wykup majgtku
ruchomego ZOZ SP, juz 24 lipca 2009r., tzn. 83 dni przed wyrazeniem przez
Zarzad Powiatu zgody na sprzedaz tego majatku, 2) 376 tys. zt zaptacita
6 listopada 2009 r. firma Siemens Finance sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
w ramach pozyczki udzielonej na te kwote spdice NS Wabrzezno na podstawie
umowy nr 17892 zawartej 16 pazdziernika 2009 r. Zabezpieczeniem splaty tej
pozyczki byta umowa przewlaszczenia na zabezpieczenie ustanowione na
majatku ruchomym, ktéry spotka NS Wabrzezno zamierzata nabyé od ZOZ SP.

(dowod: akta kontroli str. 18-19, 683-845, 2379-2380)

— na podstawie uchwat Rady Powiatu z 23 lutego 2001 r.80 i 5 czerwca 2013 .81,
Zarzad Powiatu, po ogloszeniu  czterokrotnie  przetargu  ustnego
nieograniczonegof? i po ogloszeniu dwukrotnie przetargu pisemnego
nieograniczonego® oraz po ogloszeniu® i przeprowadzeniu rokowari®s, dokonat

57 Zgoda Zarzadu Powiatu na ww. sprzedaz zostata wyrazona dopiero 22 stycznia 2009 r. na wnioski dyrektora
Z0Z SP zlozone 19 stycznia 2009 r. (dot. sprzedazy karetki) i 21 stycznia 2009 r. (dot. sprzedazy sprzetu
tacznosci cyfrowe), a opinia Rady Spolecznej ZOZ SP zostata wydana dopiero 27 stycznia 2009 r.

58 Uchwata nr 1321125/09 Zarzadu Powiatu z 15 pazdziemika 2009 r. w sprawie wyrazenia zgody ZOZ SP na
sprzedaz mienia ruchomego.

% Rzeczoznawca ZUT NOT ds. Maszyn iUrzadzer Technicznych prowadzacy dziatalno$¢ jako firma pn.
Zaktadu Ustug Wielobranzowych ,Marka" z siedziba w Bydgoszczy (rozwiniecie skrotow: ZUT - Zespdl Uslug
Technicznych, NOT — Naczelna Organizacja Techniczna).

8 Uchwata nr XXI1/117/2001 Rady Powiatu w Wabrzeznie z dnia 23 lutego 2001 r. w sprawie okreslenia zasad
nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz 3
lata.

81 Uchwata nr XXVIIl/161/2013 Rady Powiatu w Wabrzeznie z dnia 5 czerwca 2013 1. w sprawie wyrazenia
zgody na zbycie nieruchomosci stanowiacej wlasnodé Powiatu o wartoéci szacunkowej przekraczajgcej 40
tysiecy ztotych.

62 Uchwaly Zarzadu Powiatu w sprawie ogloszenia przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomoéci wehodzacej w sktad powiatowego zasobu nieruchomosci potozone] w Wabrzeznie przy ulicy
Generafa Pruszynskiego 14: nr 177/238/2014 z 20 listopada 2014 r., nr 7/5/2015 z 8 stycznia 2015 .,
nr12/14/2015 z 18 lutego 2015 . i nr 17/26/2015 z 26 marca 2015 .

5 Uchwaly Zarzadu Powiatu w sprawie ogloszenia przetargu pisemnego na sprzedaz nieruchomosci jw.:
nr 22/31/2015 z 7 maja 2015 r. i nr 36/57/2015 z 4 wrzesnia 2015 r.
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12 stycznia 2016 r. sprzedazyss nieruchomosci zabudowanej pofozonej
w Wabrzeznie przy ul. Generata Pruszynskiego 14, bedacej w uzytkowaniu
SP ZOZ (tzw. Hotel Pielegniarski) za cene 340 tys. z7, ktora nabywcy — osoby
fizyczne: S.Z. i E.Z. w calosci zaptacili przed podpisaniem umowy sprzedazy
ww. nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 1879-1970)

— na podstawie uchwaty nr XIX/95/2016 Rady Powiatu z 24 listopada 2016 r.68
Zarzgd Powiatu podjal dzialania® majace na celu zbycie nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ Powiatu, bedacych w uzytkowaniu NS Wabrzezno,
polozonych w Wabrzeznie przy ul. Wolnosci 31-33. Ogloszony wykaz
nieruchomosci Powiatu przeznaczonych do sprzedazy obejmowat nieruchomogé
sktadajacq sig z 12 dzialek o tacznej powierzchni 1,5229 ha, wpisanych do
dziewigciu  ksigg wieczystych, stanowigcych ,zorganizowang calo$¢
gospodarczg’, przeznaczonych do sprzedazy tacznie, dla ktorych w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego’™ przewidziano jako obowigzujacq
funkcje podstawowa w zakresie zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, ustug
nieucigzliwych oraz ustug publicznych ze szczegdinym uwzglednieniem ustug
administracji lokalnej i ponadlokalnej, zdrowia, kultury i tacznosci (w przypadku
likwidacji ustug publicznych funkcja podstawowa moze by¢ zastapiona inng
funkcjg z zakresu ustug nieucigzliwych z preferencjg dla ustug uzytecznosci
publicznej). W powyzszym wykazie podano réwniez, Zze nieruchomo$¢
przeznaczona jest do sprzedazy w drodze przetargu pisemnego ograniczonego,
a jej cena wynosi 8654 tys. zt"!. WysokoSC ceny przyjeto wedtug wyceny
dokonanej przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego’2. Grupa radnych
Powiatu zwrécita sig 28 listopada 2016 r. do wojewody kujawsko-pomorskiego
0 zbadanie legalnosci uchwaty nr XIX/95/2016 Rady Powiatu z 24 listopada
2016 1. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie ww. nieruchomosci. Wojewoda
pismem z 3 lutego 2017 r. poinformowat ww. grupe radnych, ze nie znaleziono
podstaw do stwierdzenia niewaznosci powyzszej uchwaty. W dniu 27 lipca
2017 r. Zarzad Powiatu uchwatg nr 123/171/2017 oglosit przetarg pisemny
ograniczony na sprzedaz ww. nieruchomosci. W ogtoszeniu o przetargu podano
m.in. cene wywotawczg sprzedawanej nieruchomosci w wysokosci 8 654 tys. zt

8 Uchwala nr 41/63/2015 Zarzadu Powiatu z 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie ogloszenia rokowan na zbycie
nieruchomosci zabudowane] stanowigce] wiasnos¢ Powiatu polozonej w Wabrzeznie przy ul. Generala
Pruszynskiego 14.

85 Protokol z rokowan na sprzedaz zabudowanej nieruchomosci stanowigcej mienie Powiatu sporzadzony w dniu
13 listopada 2015 r.

86 Umowa sprzedazy - akt notarialny, Rep. A nr 90/2016 z dnia 12 stycznia 2016 r. Kancelaria Notarialna
w Wabrzeznie.

87 Warto$¢ rynkowa nieruchomosci wg wyceny dokonanej przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego
(M.Z., uprawnienia nr 1976) wynosita 358 tys. z. Ostateczna ceng sprzedazy nieruchomosci, tj. 340 tys. z1,
ustalono po rokowaniach, przeprowadzonych po bezskutecznych szeSciu ogloszeniach o przetargu
nieograniczonym na jej sprzedaz.

8 \W sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Powiatu o wartosci szacunkowej
przekraczajgce] 40 tysiecy ztotych.

8 Uchwala nr 105/148/2017 Zarzadu Powiatu z 14 lutego 2017 r. w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy.

70 Uchwata nr XX1/133/2004 Rady Miejskiej w Wabrzeznie z 24 czerwca 2004 r. w sprawie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Wabrzezna.

1 Zwolniona z podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt. 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221, ze zm.).

72 Aneks (uzupekienie) z 5 listopada 2016 r. do operatu wyceny wartosci rynkowej nieruchomosci uzytkowej
zabudowanej, z 30 marca 2016 r., sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego M.Z., uprawnienia nr 1976,
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oraz terminy: czesci pierwszej przetargu (kwalifikacje do przetargu) - 23
pazdziernika 2017 r. i cze$ci drugiej (przetarg) — 26 pazdziernika 2017 r.73

(dowod: akta kontroli str. 1971-2119)

24. Wlatach 2009-2016 w ZOZ SP (SPZ0Z) pracowaly dwie osoby
w administracji, tj.: petnigcy obowigzki dyrektora, a jednoczesnie kierownik wydziatu
administracyjno-gospodarczego Starostwa i giéwna ksiegowa oraz do 31 grudnia
2010 r. lekarz neurolog’™. ZOZ SP zawart 2 stycznia 2010 r. z NS Wabrzezno
porozumienie o wspofpracy w zakresie wykonywania badan diagnostycznych na
rzecz ZOZ SP o wartosci do 500 zt miesiecznie. Jednak Swiadczen takich, w okresie
od 2 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2017 r., nie wykonywano.

Na koniec 2008 r. zobowigzania ZOZ SP wynosity 4 074,2tys. zl, w tym
dtugoterminowe 3 200 tys. zt. Stan zobowiazan ZOZ SP (SP ZOZ) ogétem na koniec
kazdego roku 2009-2016 wynosit odpowiednio: 3 207,5 tys. zt, 3128,3 tys. Z,
3026,1 tys. zt, 2831,7tys. zt, 26850 tys. zl, 2553,2 tys. zi, 23955 tys. zt
12250,1tys. zt. W latach 2009-2016 kredyty bankowe w zobowigzaniach ogétem
stanowity odpowiednio: 3 200 tys. zt (99,8%), 3 115,2 tys. zt (99,6%), 2 969,7 tys. zt
(98,1%), 2824,2 tys. zt (99,7%), 2 678,8 tys. zt (99,8%), 2 533,3 tys. zt (99,2%),
2 387,91ys. zt (99,7%) i 2 242,4 tys. zt (99,7%).

W zwigzku z umowa kredytu na kwote 3 200 tys. zt, zawartg 16 maja 2007 r. z BRE
Bankiem Hipotecznym SA, ZOZ SP sptacit od czerwca 2010 r. do korica 2016 1. 79
z 264 rat miesiecznych po 12,1 tys. zt kazda, na taczng kwote 957,6 tys. zt oraz
1269,9 tys. zt odsetek. Na 31 grudnia 2016 r. do splaty pozostato 2 2424 tys. zt,
ana 30 czerwca 2017 r. 2169,7 tys. zt kredytu. Starostowo, tytulem umowy
porgczenia nr 07/0059 z 16 maja 2007 r., przekazalo ZOZ SP na splate kredytu
w 2009 r. oraz w latach 2011-2013 tacznie 175,1 tys. zt. Z kwoty tej ZOZ SP zwrdcit
Starostwu 46,5 tys. zi5. Na 23 maja 2017 r. zobowigzanie SP ZOZ w stosunku do
Starostwa z tego tytutlu wynosito 128,5 tys. zt. Na 31 grudnia 2016 r. SP ZOZ nie
miat zobowigzar wymagalnych.

Ze sprawozdan finansowych ZOZ SP (SP Z0OZ) skfadanych w Starostwie wynikato,
ze w okresie 2009-2016 gtéwnym przychodem byt czynsz dzierzawny, ktéry wynosit
odpowiednio: 289,2tys. zt, 258,8 tys. zi, 265,6 tys. zI, 277 tys. zt, 287,2 tys. i,
289,8 tys. zt, 2776 tys. zti 241,0 tys. zt i stanowit 37,8% w 2009 r., 81,9% w 2010 .,
99,9% w latach 2011-2013 i 100% w latach 2014-2016 przychodéw ogdtem.

(dowdd: akta kontroli str. 666-682, 892-941, 965-983, 1039-1216)

ZOZ SP (SP ZOZ) na swoje utrzymanie w latach 2011-2016 dokonat wydatkéw
w kwocie co najmniej 205,5 tys. zl, pomimo iz w tym okresie nie prowadzi
dziatalnosci statutowej. Srodki finansowe’ w powyzszej kwocie wydano m.in. na
wynajem pomieszczer od NS Wabrzezno (facznie 4,1 tys. zt w latach 2011-2016),
wynagrodzenia, optaty, podatki iubezpieczenia. W ramach kosztow na
ubezpieczenie’ 5,7 tys. zt stanowity wydatki na polisy ubezpieczeniowe, w ktérych

i Patrz: http:h’www.bip.wabrzezno.pi/uchwa!a-nr—1231712017-zarzadu-powiatu-w-wabrzeznie—z-dnia-??-lipca-
2[}1T-r-w-sprawie—ogloszenia-przetargu-pisemnego{)graniczonego-na—sprzedaz-nieruchomosci—wchodzacej-w-
sklad-powiatowego-zasobu-nie.

7" Na podstawie umowy cywilnoprawne;.

75 Tzn. zwrécit 9 listopada 2009 r. kwote 38,7 tys. zI, jako réwnowartost trzech sptat dokonanych przez

Starostwo w 2009 . i 24 listopada 2014 r. - kwote 7,8 tys. zi, jako rownowarto§é pierwszej splaty dokonanej
przez Starostwo w 2011 r.

7 Uzyskane przez ZOZ SP (SP ZOZ) z dzierzawy nieruchomosci przez NS Wabrzezno.
" Obowiazkowe ubezpieczenie odpowiedzialnoéci cywilnej podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ leczniczg
i dobrowolne ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu udzielajacego dziatalnosé lecznicza.
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podawano liczbe wskazujaca na jednego lub dwéch pracownikow medycznych (bez
podawania ich nazwisk), pomimo ze faktycznie zadnych pracownikow medycznych
nie zatrudniano, ani nie wykonywali oni $wiadczen zdrowotnych na podstawie uméw
cywilnoprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 180-184, 364, 617-650, 653-655, 657-662, 666-680, 683-
744,798-800, 805-842, 1184-1216, 1236-1237, 2227-2229, 2344-2350, 2415-2419,
2520-2559)

Po przeksztatceniu ZOZ SP Powiat (podmiot tworzacy) nie przeprowadzit w ZOZ SP
(SP ZOZ) w okresie od 1 grudnia 2008 r. do 17 lipca 2017 r. zadnych kontroli.
Wedtug wyjasnien Starosty kontrola dziatalnosci ZOZ SP, a potem SP ZOZ byla
prowadzona poprzez ,coroczne zatwierdzanie sprawozdan finansowych’ zaktadu
przez Zarzad Powiatu.

Stosownie do postanowien art. 121 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej8, podmiot
tworzacy dokonuje kontroli i oceny dziatalnosci podmiotu leczniczego niebedacego
przedsigbiorca,

(dowod: akta kontroli str. 2822, 2824)

2.5. NZOZ, prowadzony przez Nowy Szpital 4 w Szczecinie sp. z 0.0. (od 12 grudnia
2008 r. NS Wabrzezno), rozpoczal dziatalnos¢ medyczng 2 grudnia 2008r.
zatrudniajac, na podstawie art. 23! Kodeksu pracy’, 201 pracownikow z ZOZ SP.
Na 31 grudnia kazdego roku okresu 2009-2011 w NZOZ zatrudnionych byto
odpowiednio: 263, 267 i 249 os6b%. Na koniec 2012 r. liczba zatrudnionych
zmniejszyta sie do 209 os6b®!, tzn. byta 0 40 osdb (16,1%) mniejsza niz w 2011 r.
W latach 2013-2016 zatrudnionych byto na koniec kazdego roku odpowiednio: 237,
265, 269 i 234 pracownikow, w tym na umowe o prace odpowiednio: 132, 121, 118
i 11782,

Z informacji uzyskanej od prezesa NS Wabrzezno wynikato, ze obnizenie
zatrudnienia w 2012 r. spowodowane byto zawarciem umow z firmg zewnetrzng na
Swiadczenie ustug cateringowych i sprzatania, natomiast w 2015 r. — przejeciem
laboratorium przez firme zewnetrzna. Ponadto w ostatnich latach przeprowadzano
proces centralizacji ustug niemedycznych, takich jak sprzedaz, zakupy, obstuga
prawna, obstuga informatyczna i innych, ktérych $wiadczenie przekazywano
podmiotom zewnetrznym.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 1095-1235,1261, 1273, 1285, 1299, 1313, 1329,
1338, 2415-2419, 2826-2836)

Przynajmniej raz w roku prezes NS Wabrzezno przedstawiat na posiedzeniach
Zarzadu Powiatu sprawozdania z dziatalnosci spotki, w tym m.in. dane dotyczace
sytuacji ekonomicznej. Zarzad Powiatu, jak wyjasnit Starosta, nie wykonywat
witasnych analiz ekonomicznych tej spotki, zwlaszcza w zakresie prowadzonego
przez nig NZOZ, a jedynie analizowat koszty jej dziatalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 2230-2231, 2238, 2250-2316, 2424-2426, 2437-2510)

Spotka NS Wabrzezno, w frzech pierwszych latach swojej dziatalnosci, tzn. 2009-
2011, uzyskiwata dodatni wynik finansowy (zysk), ktéry wynosit odpowiednio:

8 Tj. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej (Dz. U. z 2016 r., poz.1638 ze zm.), dalej:
,ustawa o dzialalnosci leczniczej".

7 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 ze zm.).

80 W tym na umowe cywilnoprawng odpowiednio: 64, 68 i 65 osob.

81 W tym na umowe o prace - 141 osdb, na umowe cywilnoprawna — 68 0séb.

82 | na umowe cywilnoprawna; 105, 144, 151117 osab.
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342tys. zt, 3941 tys. zt i 384 tys. 2, . 18,3%, 206,7% i197,5% zysku
prognozowanego w opracowanym przez ZUK Know How w 2008 r. ,Programie
przeksztalcenia Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Wabrzeznie
w Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej’. NS Wabrzezno uzyskiwata rowniez zysk
w latach 2012-2013, w kwotach odpowiednio: 164,8 tys. zt i 164,3 tys. zt.

W latach 2014-2016 nastapito pogorszenie sytuacji finansowej NS WabrzeZno.
Spotka odnotowata za kazdy rok tego okresu strate finansowg w wysokosci:
8,1tys. ztza2014 r., 398,5 tys. zt za 2015 .1 183,7 tys. zt za 2016 r.

Wedtug prezesa spotki, strata w latach 2014-2015 zwigzana byta z koniecznoscig
zapewnienia wktadu witasnego przy realizacji projektow wspotfinasowanych ze
srodkow Unii Europejskiej oraz pogarszajacg sie sytuacjg na rynku pracy,
skutkujaca brakiem kadry lekarskiej i zwigzang z tym konieczno$cig podnoszenia
wynagrodzen. Natomiast glownym czynnikiem wplywajacym na powstanie straty
spotki byta, zdaniem jej prezesa, konieczno$¢ zwrotu Srodkéw finansowych NFZ
wynikajaca z kontroli platnika.

(dowdd: akta kontroli str. 1238-1616)

Analiza przychodow i kosztéw NS Wabrzezno wykazala, ze w latach 2009-2014
przychody netto spotki ze sprzedazy utrzymywaly sie na stosunkowo stabilnym
poziomie w przedziale od 14 036,5 tys. zt do 14 899 tys. zI8, natomiast w 2015 r.
wzrosty do 15726 tys. zt i w 2016 r. do 16 356,5 tys. zt. Przychody ogdtems4
w2009r. wyniosty 141855 tys. zt, w latach 2010-2014 utrzymywaly sie
w przedziale od 15 124,0 tys. zt do 15 291,4 tys. z185, natomiast w 2015 r. wzrosty do
16 349 tys. zt iw 2016 1. do 17 715,2 tys. zt.

Koszty dziafalnosci operacyjnej w 2009 r. wynosity 14 052 tys. zi, w latach 2010-
2014 wahaly sie w granicach od 14 6524 tys. zt do 15 055,8 tys. zi%. Natomiast
wlatach 2015-2016 nastapit ich wzrost do 161556tys.z2t w 2015 r.
(01039,81ys. zt, tj. 0 6,8% w stosunku do 2014 r.) i do 17 287,1 tys. zt w 2016 r.
(01131,5tys. zt tj. 0 7% w stosunku do 2015 1.).

W zwiazku z powyzszym w 2009 r. odnotowano strate ze sprzedazy w wysokosci
15,5 tys. z. W latach 2010-2011 odnotowano zysk w wysoko$ciach odpowiednio
2466 tys. zt i 294,3 tys. zI, natomiast w nastgpnych latach (2012-2016) wytacznie
strate w wysokoéci od 49,1 tys. zt do 930,6 tys. zt#7.

Koszty ogotem®® wynosity w latach 2009-2011 od 14 1416tys.zt do
148276 tys. 18 i w latach 2012-2014 od 15064,3 tys. zt do 15 175,8 tys. z%.
Koszty te wzrosty w 2015 r do 16 634,8 tys. zt (0 1 459 tys. zt, tj. 0 9,6% w stosunku
do 2014 r.) i w 2016 r. do 17 899,9 tys. zt (0 1 264,1 tys. z4, tj. 0 7,6% w stosunku
do 2015r.).

$37T). 140365 tys. zt w 2009 1., 14 899,0 tys. zt w 2010 r.; 14 802,8 tys. ztw 2011 r.; 14 871,8 tys. zt w 2012 1.
147417 tys. 2t w2013 1.1 14 633,3 tys. zZlw 2014 .

8 Przychody netto ze sprzedazy i zrownane z nimi, w tym przychody netto ze sprzedazy produktow oraz
pozostale przychody operacyjne i finansowe.

& Tj. 15310,1 tys. zt w 2010 1., 15124 tys. zt w 2011 r,, 15282,9 tys. zt w 2012 r.; 152914 tys. zt w 2013 1.
i1521581tys. zZlw 2014 .

8 Tj. 146524 tys. 2w 2010 1., 14 508,5 tys. ztw 2011 r,, 149209 tys. zt w 2012 r., 15 055,8 tys. 2tw2013r.
i 14 886,6 tys. zt w 2014 .

57T 49,1 tys. zt w 2012 r,, 314,1 tys. zt w 2013 ., 253,3 tys. zZtw 2014 1., 429,6 tys. ztw 2015 1. 930,6 tys. zt
w2016 .

8 Tzn. koszty dzialalno$ci operacyjnej + pozostate koszty operacyjne + koszty finansowe.

®T). 14141 6tys. ztw 20091, 14 827 6 tys. Zlw 2010 1. 114 629,5 tys. ztw 2011 .

07Tj.15064,3tys. ztw 2012r., 15 120,2 tys. Aw 2013 1. i 151202 tys. zt w 2014 .
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Analiza wskaznikow ekonomicznych®® NS Wabrzezno w okresie 2009-2016
wykazata, ze w latach tych odnotowano zadawalajace i dobre wskazniki: ptynnoéci
biezacej od 0,7 do 1,2%, szybkiej ptynnosci od 0,7 do 1,2%, rotacji naleznosci od 26
dni do 43 dni® i rotacji zobowigzar od 27 dni do 47 dni%, natomiast pogorszeniu
ulegly, poczynajac od 2014 r., wskazniki zyskownoéci (odnotowano ujemne
wartosci), w tym: zyskownosci netto od (-)0,1% do (-)2,4%%, zyskownosci
dziatalnosci operacyjnej od 0,3% do (-)1,6%, zyskownosci aktywow od 0,6% do
()2,1%9 oraz wskaznik zadiuzenia od 70% do 106%% i wskaznik wyptacalnoci od
2,32 do (-)18,7500,

(dowdd: akta kontroli str. 1238-1616)

2.6. Porownanie liczby $wiadczen zdrowotnych udzielonych na dwoch oddziatach
szpitainych, tzn. na oddziale chorob wewnetrznych i na oddziale chirurgii ogolnej
ZOZ SP w latach 2006-2007 oraz na analogicznych oddziatach NZOZ w latach
2009-2010 i 2015-2016 wykazato, ze na oddziale chorob wewnetrznych w ZOZ SP
w 2006 r. i 2007 r. udzielono odpowiednio: 2134 i 2147 $wiadczen, a w NZOZ
wlatach 2009-2010 i 2015-2016 odpowiednio: 2032, 1285, 1121 i 1153
swiadczenia. Natomiast liczba $wiadczen udzielonych na oddziale chirurgii ogéinej
wynosita: w ZOZ SP w 2006 r. i 2007 r. odpowiednio: 1424 i 1545, a w NZOZ
w latach 2009-2010 i 2015-2016 odpowiednio: 1350, 958, 883, 842. Oznacza to, ze
w poroéwnaniu do 2007 r., kiedy $wiadczen udzielat ZOZ SP, ich liczba w latach
pozniejszych, tj. kiedy udzielat ich NZOZ, spadta od 5,4% do 47,8% na oddziale
choréb wewnetrznych i od 12,6% do 45,5% na oddziale chirurgii ogoinej. Powyzszg
tendencje spadkowg liczby udzielonych $wiadczen zdrowotnych Starosta tumaczyt
zmniejszeniem kontraktu na leczenie szpitalne przez NFZ oraz politykg NFZ, majacq
na celu zaopatrywanie pacjentow w trybie ambulatoryjnym zamiast w trybie
szpitalnym.

(dowad: akta kontroli str. 2821-2824)

W 2014 r. NZOZ zastapit oddziat ginekologiczno-potozniczy z pododdziatem
noworodkow i wcze$niakdw, oddzialem ginekologicznym. Przyczyny ograniczania
dziatalnosci medycznej przez spotke NS Wabrzezno w prowadzonym przez nig
NZOZ, skutkujace nieudzielaniem $wiadczen zdrowotnych z zakresu potoznictwa,
byly znane zarbwno Zarzadowi Powiatu, jakiRadzie Powiatu. Spoétka NS
Wabrzezno uzasadniata powyzsza zmiane zakresu $wiadczen zdrowotnych m.in.
spadkiem liczby porodow i wigzacym sie z tym zmniejszeniem wielkosci
finansowania przez NFZ. W 2014 r. finansowanie to bylo 0 16% nizsze niz w 2009 r,
Warunki umowy podpisanej 31 lipca 2008 r. przez Zarzad Powiatu z ZUK Know How
przy udziale Grupy Nowy Szpital sp. z 0.0. w Szczecinie dopuszczaty mozliwosé
ograniczenia dziatalnosci medycznej NZOZ (dostosowania zakresu $wiadczonych
ustug do zmniejszonego poziomu finansowania) w sytuacji, gdy wartos¢ umow
z NFZ na okre$lony rodzaj ustug medycznych zostanie ograniczona ,z winy NFZ’

% W odniesieniu do punktacji okre$lonej w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie
wskaznikow ekonomiczno-finansowych niezbednych do sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacii
ekonomiczne-finansowej samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 832).

92 Ponizej 0,6 — 0 pkt, 0,6-1,0 - 4 pkt., 1,0-1,5 - 8 pkt,, 1,5-3,0 — 12 pkt., powyzej 3,0 lub jezeli zobowigzania
krotkoterminowe=0 — 10 pkt.

9 Ponizej 05 - 0 pkt, 0,510 — 8 pkt, 1,025 - 13 pkt, powyzej 25 lub jezeli zobowigzania
krotkoterminowe=0 z{ — 10 pkt.

9 Ponizej 45 dni - 3 pkt., 45-60 dni - 2 pkt., 61-90 dni - 1 pkt., powyzej 90 dni - 0 pkt,

9 Do 60 dni - 7 pkt., 61-90 dni — 4 pkt., powyzej 90 dni - 0 pkt.

% Ponizej 0,0% — 0 pkt, 0,0%-2,0% — 3 pkt, 2,0%-4% — 4 pkt., powyzej 4,0% - 5 pkt.

9 Panizej 0,0% — 0 pkt., 0,0%-3,0% — 3 pkt, 3,0%-5% — 4 pkt., powyzej 5,0% - 5 pkt.

% Ponizej 0,0% — 0 pkt., 0,0%-2,0% — 3 pkt, 2,0%-4% — 4 pkt., powyzej 4,0% - 5 pkt.

9 Ponizej 40% — 10 pkt., 40-60% — 8 pkt., 60-80% — 3 pkt., powyzej 80% ~ O pkt.

1000-0,5 - 10 pkt., 0,51-1,00 - 8 pkt. 1,01-2,00 - 6 pkt., 2,01-4,00 - 4 pkt., powyzej 4,00 lub ponizej 0 - 0 pkt.
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Ustalone
nieprawidiowosci

w kolejnych latach o 10% rocznie w stosunku do wartosci kontraktu z ZOZ SP
w 2008 r. (§ 3 pkt9 umowy). Zmiana zakresu Swiadczonych ustug w powyzsze
sytuacji wymagata zasiegniecia opinii Zarzadu Powiatu. Zgode na ww. ograniczenie
zakresu dziatalnosci medycznej NZOZ Zarzad Powiatu wyrazit 28 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 194-203, 2384-2404, 2586-2592, 2601-2605, 2672-2719)

2.7. Zarzad Powiatu oraz Rada Powiatu nie przeprowadzaty w NZOZ kontroli
w zakresie jego dziatalnosci, w tym zapewnienia dostepu do $wiadczen
zdrowotnych. Starosta wyjasnit, ze kontrola NZOZ ze strony Powiatu polegata na
udziale przedstawicieli Powiatu w pracach organéw statutowych spotki
NS Wabrzezno, tzn. Rady Nadzorczej i Zgromadzenia Wspéinikéw. Ponadto spotka
NS Wabrzezno corocznie przedstawiata Radzie Powiatu sprawozdanie finansowe
oraz udzielata wyjasnien.

(dowdd: akta kontroli str. 2567-2568, 2821-2824)

W latach 2009-2016 w Starostwie nie sktadano skarg na dziatalno$¢ zarzadu spétki
NS Wabrzezno.

(dowdd: akta kontroli str. 2821-2824)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Do 31 sierpnia 2017 r.101 Zarzad Powiatu nie podjat dziatan w celu zlikwidowania
Z0Z SP1%2, ktory w tym okresie nie prowadzit dziatalnosci statutowej, a na swoje
utrzymanie wydatkowat w latach 2011-2016 co najmniej 205,5 tys. zt.

Od 16 pazdziernika 2008 r. ZOZ SP przestat dysponowac budynkami szpitalnymi
| znajdujacym sie tam wyposazeniem (za zgoda Zarzadu Powiatu wydzierzawiono je
Nowemu Szpitalowi 4 sp. z 0.0. w Szczecinie'®), a od 2 grudnia 2008 r. -
personelem medycznym (przejetym przez Nowy Szpital 4 sp. z 0.0. w Szczecinie).
W zwigzku z tym, ze jedyny lekarz, neurolog udzielajacy po tej dacie $wiadczen
zdrowotnych w ZOZ SP wypowiedziat umowe z koricem 2010 r., od 1 stycznia
2011r. ZOZSP (SPZOZ) nie udzielat zadnych $wiadczen zdrowotnych i nie
spefniat ustawowych wymogéw prowadzenia takiej dziatalnosci, okreslonych w art. 1
ust. 1 ustawy o zoz, a od 1 lipca 2011 r. — art. 3 ust. 1 art. 4 ust. 1 pkt. 2 w zw.
zart. 17 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Pomimo tego na swoje utrzymanie
Z0Z SP (SP ZOZ) wydatkowat w latach 2011-2016 co najmniej 205,5 tys. zt m.in. na
wynagrodzenia, optaty, podatki, wynajem pomieszczen od NS Wabrzezno' oraz
ubezpieczenia, przy czym w ramach wydatkow na ubezpieczenie 5,7 tys. zt
stanowity polisy ubezpieczeniowe, w ktorych wykazywano jednego lub dwéch
pracownikow medycznych, pomimo Ze ich faktycznie nie zatrudniano, ani nie
wykonywali oni $wiadczen zdrowotnych na podstawie uméw cywilnoprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 180-184, 364, 617-650, 653-655, 657-662, 666-680, 683-
744, 798-800, 805-842, 1184-1216, 1236-1237, 2227-2229, 2344-2350, 2415-2419),
2520-2559)

Pani Bozena Szpryniecka, Wicestarosta zastepujaca przebywajacego na urlopie
Staroste wyjasnita, ze Zarzad Powiatu nie mogt doprowadzié do zlikwidowania
ZOZ SP, poniewaz wéwczas Powiat musiatby przejaé do budzetu cale zadtuzenie

191 T]. do ostatniego dnia czynnosci kontrolnych w kontrolowanej jednostce.
1020d 20 czerwca 2012 r. - SP ZOZ.

13 Od 12 grudnia 2008 r. - NS Waprzezno. Czes¢ mienia ruchomego bedacego wiasnoscia ZOZ SP zostala
sprzedana NS Wabrzezno 19 pazdziernika 2009 r.
104 ¢ gcznie 4,1 tys. 2. w latach 2011-2016.
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w kwocie ok. 3,2 min zt, co spowodowaloby przekroczenie obowigzujgcych wowczas
wskaznikow zadtuzenia. Takie ograniczenie dziatalnosci ZOZ SP (SP Z0Z) dawalo
mozliwoS¢ realizacji w nastegpnych latach bardzo waznych inwestycji dla wszystkich
mieszkancow Powiatu.

Starosta wyjasnit, Ze planowany na 2008 r. wskaznik zadtuzenia, po uwzglednieniu
zadtuzenia ZOZ SP, wyniostby 65,8%, a w kolejnych latach okresu 2009-2013
wyniostby odpowiednio: 52,5%, 59,5%, 59,1%, 50,7% i 45,3%. Natomiast wykonany
wskaznik zadtuzenia nie przekroczylby w ww. latach 60%.

(dowdd: akta kontroli str. 2424-2439, 2512-2519)

Zdaniem NIK, za dziatanie nielegalne i niegospodarne nalezy uzna¢ prowadzenie
wlatach 2011-2016 przez Powiat'® pozornego zakladu opieki zdrowotngj.
Rzeczywistym celem, dla ktérego zakfad ten prowadzono, bylo unikniecie przejecia
jego zadiuzenia przez Powiat, a nie udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Zgodnie
zart. 3ust. 1iart. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej'%, samodzielnym
publicznym zakfadem opieki zdrowotnej jest podmiot wykonujacy dziatalnos¢
polegajacg na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, ktérych ZOZ SP (SP Z0Z2)
od 1 stycznia 2011 r. nie udzielat. Jedynag czynnoscig wykonywang w ww. okresie
przez zaklad byla splata jego zobowigzan (kredytu w BRE Banku Hipotecznym
w Warszawie). Srodki finansowe, ktorymi pokryto koszty utrzymania zaktadu w tym
okresie, w wysokosci co najmniej 2055 tys. zt, mogly by¢ wykorzystane na
sptacanie ww. zobowigzan.

2. Samorzad Powiatu'0” sprawowat nierzetelny nadzor nad prowadzonym przez
siebie ZOZ SP (SP Z0OZ), 1. w szczegbInosci:

a) w okresie od 1 grudnia 2008 r. do 31 sierpnia 2017 r. nie przeprowadzit w ZOZ
SP (SP ZOZ) zadnej kontroli i oceny realizacji zadan statutowych, dostepnosci
| jakosci udzielanych swiadczen zdrowotnych, prawidtowosci gospodarowania
mieniem oraz gospodarki finansowej, mimo ze byt do tego zobowigzany na
podstawie art. 67 ust. 2 ustawy o zoz, a od 1 lipca 2011 r. na podstawie art. 121
ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia obowigzujgcym do 30 czerwca 2011 r. na podmiocie
sprawujacym nadzér spoczywat obowigzek podejmowania kontroli okresowych
€O najmniej raz w roku.

Starosta podat w wyjasnieniach, ze nadzér nad dziatalnoscig ZOZ SP (SP Z0Z)
byt sprawowany poprzez ,coroczne zatwierdzanie sprawozdan finansowych”.

(dowod: akta kontroli str. 2424-2439, 2512-2519, 2822, 2824)

b) nie egzekwowat od ZOZ SP (SP ZOZ) zapewnienia aktualnoSci danych
znajdujgcych sie w ksiedze rejestrowej podmiotow wykonujacych dziatalnos¢
lecznicza, prowadzonej przez wojewode kujawsko-pomorskiego. Wedlug stanu

105 Zgodnie z § 34 Regulaminu organizacyjnego Starostwa z 29 wrzesnia 2003 r., a nastepnie § 33 Regulaminu
organizacyjnego Starostwa z 30 czerwca 2016 r., prowadzenie spraw zwiazanych z tworzeniem,
przeksztatcaniem i likwidacjg publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, nadawaniem statutu oraz sprawowaniem
nadzoru, nalezato do obowigzkéw Wydziatu Oswiaty, Zdrowia, Kultury i Sportu Starostwa (odpowiednio:
zatacznik do uchwaly nr VII/37/2003 Rady Powiatu w Wabrzeznie z dnia 29 wrzednia 2003 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wabrzeznie oraz zatgcznik do uchwaly nr 76/112/2016
Zarzadu Powiatu w Wabrzeznie z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Wabrzeznie).

1% Do 30 czerwca 2011 r., zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o zoz, zaktadem opieki zdrowotnej byt wyodrebniony
organizacyjnie zesp&t osob i $rodkéw majatkowych utworzony i utrzymywany w celu udzielania $wiadczen
zdrowotnych i promocji zdrowia.

107 Patrz przypis 105.
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na 24 maja 2017 r. w ksiedze rejestrowej pod numerem 23959 wpisany byt Z0Z
SP jako prowadzacy dziatalnos¢ lecznicza, pomimo ze od 1 stycznia 2011 .
zaprzestat udzielania swiadczen zdrowotnych, co zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy
o0 zoz i art. 108 ust. 2 pkt. 3 ustawy o dziatalno$ci leczniczej kwalifikowato zaktad
do wykreslenia z rejestru. Ponadto z powyzszego wpisu wynikato, ze SP ZOZ
prowadzit ww. dziatalnos¢ poprzez zaklad leczniczy o nazwie OsSrodek
Ambulatoryjny, ktéry rozpoczat dziatalnos¢ 24 czerwca 2012 r., tj. niemal
1,5 roku po faktycznym zaprzestaniu dziatalnosci statutowej przez ZOZ SP.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o zoz, zaklad opieki zdrowotnej obowigzany byt
zgtosi¢ organowi prowadzacemu rejestr zmiany stanu faktycznego i prawnego,
odnoszace sie do zaktadu opieki zdrowotnej, powstate po wpisie do rejestru
i dotyczace danych zawartych w rejestrze, w terminie 14 dni od dokonania
zmiany. Analogicznie powyzsza kwestie regulowata w art. 107 ust. 1 ustawa
0 dziatalnosci  leczniczej. Dostepno$¢ udzielanych $wiadczen przez podmiot
leczniczy winna by¢ objeta nadzorem podmiotu tworzacego zgodnie z art. 67
ust. 3 pkt. 1 ustawy o zoz, a od 1 lipca 2011 r. — art. 121 ust. 4 pkt. 1 ustawy
0 dziatalnosci lecznicze;.

Z informacji otrzymanych od wojewody kujawsko-pomorskiego wynikato,
26 ZOZ SP (SP Z0Z) od 2 grudnia 2008 r. do 10 lipca 2017 r. nie ziozyt do
organu rejestrowego zadnego wniosku w przedmiocie zakonczenia dziatalno$ci
leczniczej. Wojewoda wskazat tez, ze na podstawie art. 121 ust. 1 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej nadzér nad podmiotem leczniczym niebedacym
przedsigbiorca sprawuje podmiot tworzacy%€.,

Starosta wyjasnit, ze Zarzad Powiatu nie mogt doprowadzi¢ do zlikwidowania
ZOZ SP (SP Z0Z), gdyz wowczas Powiat musiatby przejaé cate zadtuzenie
zakladu w wysokosci ok. 3,2 min zt do wiasnego budzetu, co spowodowatoby
przekroczenie obowigzujacych wowczas wskaznikow zadiuzenia.

(dowod: akta kontroli str. 503-527, 2437, 2520-2557)

nie egzekwowat od ZOZ SP (SP ZOZ) naliczenia i pobrania od NS Wabrzezno:

— czynszu okreslonego w § 5 ust. 1 umowy dzierzawy ruchomosci (sprzetu
I wyposazenia)''® naleznego za okres od 26 pazdziernika 2009 .
do30czerwca 2017 r.'"', przez co ZOZSP (SPZOZ) nie osiagnal
przychodéw w wysokosci co najmniej 16 tys. zt netto,

— wynagrodzenia za bezumowne korzystanie od 26 pazdziernika 2009 r. do 30
czerwca 2010 r. z aparatu USG, kolonoskopu i laparoskopu z wyposazeniem,
o facznej wartosci 196,9 tys. zt, przez co ZOZ SP (SP ZOZ) nie osiagnaf
przychoddéw w wysokosci 2,4 tys. zt.

Ustalanie przypadajgcych naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowe podejmowanie w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzan, jest obowiazkiem kazdej
jednostki sektora finansow publicznych, wynikajacym z art. 42 ust. 5 ustawy
ofinansach publicznych2. Prawidlowos¢ gospodarowania mieniem przez
podmiot leczniczy winna by¢ objeta nadzorem podmiotu tworzacego zgodnie

108 https://rpwal.csioz.gov.pl/RPM/PrintConfirm?Id=1370 .
198 Tzn, samorzad powiatowy.

110 Umowa dzierzawy ruchomosci z 16 pazdziernika 2008 r., zawarta pomigdzy ZOZ SP a Nowym Szpitalem 4
sp. 2 0.0. w Szczecinie, zmieniona aneksem nr 1 z 31 grudnia 2009 .

1" Za okres od 26 pazdziemika do 30 grudnia 2009 r. - za dzierzawe 44 skiadnikéw mienia ruchomego, a za
okres od 31 grudnia 2009 r. do 30 czerwca 2017 r. - za dzierzawe 41 sktadnikow mienia ruchomego.

112 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870 ze zm.)
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zart. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy o zoz, a od 1 lipca 2011 r. — art. 121 ust. 4 pkt 2
ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Wicestarosta podata w wyjasnieniach, ze Powiat nie egzekwowat naliczania
przez ZOZ SP (SP ZOZ) spblce NS Wabrzezno czynszu dzierzawy mienia
ruchomego, gdyz wiedzial, ze sprzet ten jest bardzo zuzyty i w zasadzie
wylaczony zeksploatacji, a jego wiekszo$¢ zostata juz zlikwidowana.
Dodatkowo, zdaniem Starosty, sprzet ten nie jest potrzebny SP ZOZ, gdyz
zaktad ten nie prowadzi juz zadnej dziatalnosci medyczne;.

(dowod: akta kontroli str. 617-650, 663-665, 683-744, 798-800, 805-842, 2344-
2347, 2415-2419, 2424-2439, 2512-2517, 2569-2582, 2584)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Izba zauwaza, ze umowa dzierzawy nie
zostata zmieniona, pomimo likwidacji czesci wydzierzawianego sprzetu. W zwigzku
z powyzszym nie bylo podstaw do zaniechania naliczania i pobierania czynszu
dzierzawnego w wysokosci ustalonej w umowie.

d) nie podjat dziatan zmierzajacych do wstrzymania oraz zmiany lub cofnigcia
decyzji dyrektora ZOZ SP z 31 grudnia 2008 r. o sprzedazy karetki sanitarnej
wraz z noszami i sprzetem tgcznosci, o wartosci 91,9 tys. zt, mimo Ze decyzja ta
byta sprzeczna z prawem, {j. zostata podjeta bez zgody Zarzadu Powiatu oraz
opinii Rady Spotecznej Zaktadu3, co stanowito naruszenie § 5 § 6 ust. 2 pkt. 5
uchwaty o gospodarowaniu mieniem. Zgodnie z art. 67 ust. 4 ustawy o zoz
podmiot sprawujacy nadzor w razie stwierdzenia, ze decyzja kierownika zaktadu
opieki zdrowotnej jest sprzeczna z prawem, wstrzymuje jej wykonanie oraz
zobowigzuje kierownika do jej zmiany lub cofniecia. Tymczasem Zarzad Powiatu,
zamiast podja¢ dziatania okreslone art. 67 ust. 4 ustawy o zoz, 22 stycznia
2009 r. zaakceptowal wyzej opisana, sprzeczng z prawem sprzedaz mienia
ZOZ SP.

Wicestarosta wyjasdnita, Zze sytuacja ta byta niedopatrzeniem nowego dyrektora
Z0 ZSP, zatrudnionego od 18 grudnia 2008 r. Ponadto do przewtaszczenia musiato
dojs¢ tak szybko, poniewaz spdtka NS Wabrzezno, jako nowy podmiot, musiata
posiada¢ karetke sanitarng w dobrym stanie technicznym, aby mogta formalnie
sktada¢ swojg oferte do kontraktu z NFZ na 2009 r. w zakresie ratownictwa
medycznego. Stosowne zgody i opinie zostaly faktycznie uzyskane w dniach 21
i 22 stycznia 2009 .

(dowdd: akta kontroli str. 851-886, 2379-2383, 2425, 2439)

3. Starosta nie bedac do tego uprawnionym wyrazit zgode na zmniejszenie czynszu
naleznego SP ZOZ od NS Wabrzezno z tytutu dzierzawy nieruchomosci''4. Zgodnie
z § 10 uchwaly o gospodarowaniu mieniem, wysoko$¢ czynszu za dzierzawe lub
najem mienia ruchomego i nieruchomego zaktadu, ustalona w drodze negocjacii
z nabywca, wymagata akceptacji Zarzadu Powiatu.

Z wyjadnien Wicestarosty wynikato, ze Zarzad Powiatu analizujac sytuacje
finansowg SP ZOZ w okresie czerwiec-lipiec 2015 r. oraz majgc na wzgledzie
wczesniejsze doptaty Powiatu do sptaty kredytu SP ZOZ zauwazyt, ze po kolejnej
obnizce stop procentowych istnieje mozliwo$¢ obnizenia czynszu dzierzawnego
i uznal, ze ta forma pomocy, tj. wsparcie zakupu ambulansu przez NS Wabrzezno,
jest wiasciwa. Zarzad stosujac takie rozwigzanie uwazat, ze jest to forma najbardzie]

113 Opinia Rady zostata wydana 28 dni po sprzedazy, tj. dopiero 27 stycznia 2009 r.
114 Umowa dzierzawy nieruchomosci zawarta 16 pazdziernika 2008 r. pomiedzy ZOZ SP a Nowym Szpitalem 4
sp. z 0.0. w Szczecinie (od 12 grudnia 2008 r. NS Wabrzezno).
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bezpieczna, gdyz Powiat i tak jest poreczycielem kredytu zaciggnietego przez
SP ZOZ.

Starosta wyjaénit natomiast, ze wyrazit zgode na obnizenie czynszu ,w dniu
20 sierpnia 2015 1.” (a nie 10 sierpnia 2015 1., jak to zostato odnotowane na wniosku
NS Wabrzezno — przyp. kontrolera) poprzez adnotacje na piSmie wnioskodawcy,
poniewaz Zarzad Powiatu w tym dniu podjat takg decyzje. Wedlug Starosty,
,W protokole Zarzadu fakt ten nie zostat wsposob wyrazny zapisany, jednak
wszyscy czlonkowie Zarzadu Powiatu ten fakt w formie pisemnej moga
poswiadczyc'.

Odnoszac sig do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze w protokole Zarzadu
Powiatu z 20 sierpnia 2015 r. nie bylo zapisu o wyrazeniu zgody przez Zarzad
Powiatu na obnizenie NS Wabrzezno czynszu za dzierzawe nieruchomosci od
SP ZOZ. Z protokotu Zarzadu Powiatu z 20 sierpnia 2015 r. wynikalo jedynie, ze
Starosta informowat m.in. o tym, ze: ,zmiany w sprawozdaniu za rok 2015 nastapig
rowniez w zwigzku z planowanym zakupem karetki dla Nowego Szpitala Sp. z0.0.".

W zwigzku z powyzszym, wobec zaakceptowania wysokosci czynszu dzierzawnego
przez Staroste, a nie Zarzad Powiatu, t. wbrew wymogom § 10 uchwaty
0 gospodarowaniu mieniem, Izba zwraca uwage na przepisy art. 54 ust. 2 i ust. 6
ustawy o dziatalnoSci leczniczej. Stanowig one, ze oddanie w dzierzawe aktywow
trwatych samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, dokonane
Z naruszeniem zasad okreslonych przez podmiot tworzacy, jest niewazne.

Ponadto NIK wskazuje, ze ww. nieuprawnione dziatanie Starosty umozliwito SP Z0Z
obnizenie NS Wabrzezno czynszu z tytutu dzierzawy nieruchomosci, co NIK ocenia
negatywnie w oparciu o kryterium gospodarno$ci. Doprowadzito to bowiem do
pozbawienia SP ZOZ, za okres od 1 pazdziernika 2015 r. do korica 2020 r.,
przychodow z dzierzawy nieruchomosci w wysokosci 300 tys. zH15, W tym
kontekécie Izba zwraca uwage, ze uchwala o gospodarowaniu mieniem wskazywata
w § 3, ze srodki uzyskane m.in. z tytutu oddania w dzierzawe mienia nieruchomego
zakladu bedg przeznaczane na splate zadiuzenia zakladu, realizacie zadan
statutowych, inwestycje lub remonty zaktadu. Wediug stanu na 1 pazdziernika
2015 r. zadtuzenie SP ZOZ wynosito 2 424,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 611-616, 666-682, 892-941, 905-912, 2424-2439, 2512-
2517)

4. Starostwo od 24 listopada 2014 r. do 17 lipca 2017 r. nie ustalito i nie dochodzito
od SP ZOZ 128 5 tys. zt przekazanych mu z tytutu poreczenia kredytu zaciagnietego
przez ZOZ SP w BRE Banku Hipotecznym w Warszawie, celem sptaty czesci rat
kredytowych. Powyzsze naruszalo art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
wzwigzku zart. 518 § 1 pkt. 1 Kodeksu cywilnego. Niepodiecie dziatar
zmierzajacych do wyegzekwowania od SP ZOZ kwot sptaconego kredytu NIK
ocenia negatywnie rowniez w oparciu o kryterium gospodarnoéci.

Starosta podat w wyjasnieniach m.in., Ze nie wystawiano not obcigZeniowych
SP ZOZ, poniewaz Powiat znat sytuacje finansowg tej jednostki i wiedziat, ze
ewentualna egzekucja naleznosci objetych tymi notami doprowadzi w przysziosci do
sptacania nastepnych rat kredytu przez Powiat. W chwili obecnej (lipiec 2017 r.)

"5 Aneksem z 25 wrzesnia 2015 r. do umowy dzierzawy nieruchomosci Dyrektor SP ZOZ obnizyi czynsz
dzierzawny o kwote 5 tys. zt miesiecznie od dnia 1 paZdziernika 2015 r. przez 60 miesiecy tj. do korica 2020 r.
W okresie od 1 pazdziernika 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. SP ZOZ zostal pozbawiony rzeczywistych
przychodow z tego tytutu w kwocie 105 tys. zt. W aneksie tym wpisano m.in., ze podstawg zmniejszenia czynszu
jest postanowienie Zarzadu Powiatu o wsparciu zakupu ambulansu przez dzierzawce (NS WabrzeZno).
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

SP ZOZ dysponuje juz tylko $rodkami, ktére w zasadzie zapewniajg sptate odsetek
i rat zaciagnietego kredytu.

(dowdd: akta kontroli str. 956-995, 1039-1092, 2317-2343, 2348-2349, 2363, 2512-
2517)

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze 20 sierpnia 2015 .
Starosta wyrazit zgode na zmniejszenie od 1 pazdziemika 2015 r. przychodéw
SP ZOZ z tytulu czynszu dzierzawnego naleznego od NS Wabrzezno. Tylko za
okres od 1 pazdziemika 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. byla to kwota 105 tys. zt
Ponadto SP ZOZ posiadat na 31 pazdziemika 2014 r. $rodki finansowe w wysokosci
32,8 tys. zt. W nastepnych miesigcach $rodki te wynosity (przykladowo): na koniec
lutego, marca, kwietnia, maja, lipca, sierpnia iwrzesnia 2015 r. odpowiednio:
30tys. zt, 20 tys. zI, 24 tys. zt, 27,7 tys. 2}, 30,7 tys. zt, 32,1 tys. zti 33,8 tys. zt.

1. W umowie zawartej 31 lipca 2008 r. z ZUK Know How, regulujacej zasady
wspotdziatania w procesie przeksztaicenia ZOZ SP i przejecia jego zadan przez
spotke prawa handlowego, Powiat — nie zwazajac na konflikt interesow — zobowigzat
si¢ do powotania na stanowisko dyrektora ZOZ SP osoby zaproponowanej przez
ZUK Know How. W rezultacie doprowadzono do tego, ze ZOZ SP kierowali dwaj
dyrektorzy z rekomendacji ZUK Know How, ktérzy podejmowali decyzje dotyczace
personelu i mienia ZOZ SP, przekazywanego (w tym zbywanego) na rzecz spotki
Nowy Szpital 4 sp. z 0.0. w Szczecinie, dzialajacej od 12 grudnia 2008 r. jako
NS Wabrzezno, bedacej spotka zalezng od spotek: Grupa Nowy Szpital sp. z 0.0.
i ZUK Know How116,

Starosta podat w wyjasnieniach, ze w ocenie Zarzadu Powiatu powyzsza sytuacja
nie oznaczata konfliktu. ,Nie bylismy zmuszeni do przystapienia do spétki, a Rada
Powiatu w gtosowaniu 14:1 zgodzita sie na takie rozwigzanie”.

(dowdd: akta kontroli str. 194-218, 2839-2843)

Odnoszac sig do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage chocby tylko na
przebieg procesu sprzedazy NS Wabrzezno $rodkéw trwalych i wyposazenia
bedacego wlasnoscig ZOZ SP, do ktérej doszto 29 pazdzienika 2009 r. Ostateczna
wartoS¢ mienia (416 tys. z!) zaproponowana do sprzedazy po negocjacjach
przeprowadzonych przez dyrektora ZOZ SP z ww. nabywca byla o 4854 tys. zt
nizsza od wyceny dokonanej przez rzeczoznawce.

Przestuchany w charakterze swiadka Pan Jarostaw Gierszewski, byly dyrektor
Z0Z SP'7, zeznat m.in., Ze po przeksztatceniu ZOZ SP jego wyposazenie stalo sig
zbedne i trudno byto na nie znalez¢ nabywcow. Jedyny nabywca, ktory sie zglosit
po ogtoszeniu informacji o zamiarze sprzedazy, tzn. Nowy Szpital 4 sp. z o.0.
w Szczecinie, uznat sprzet ZOZ SP za mocno wyeksploatowany. Zdaniem bytego
dyrektora ZOZ SP, wycena wyposazenia dokonana przez rzeczoznawce odbiegata
od wartosci transakcyjnej, mozliwej do uzyskania jako cena nabycia na rynku.
Nabywca proponowat nizsze ceny i nie byt zainteresowany nabyciem wszystkich
sktadnikow mienia ruchomego. Podczas sprzedazy tego mienia byly dyrektor
ZOZ SP postugiwat sie wlasnym do$wiadczeniem i zauwazyt, Ze sprzedawany
sprzet pochodzit z réznych okreséw i byt w réznym stanie. Dodat réwniez, iz miano
na uwadze ewentualnie innych nabywcow w bliskim sasiedztwie, ale pomimo
ogloszenia o sprzedazy, ktore bylo prawdopodobnie wywieszone w siedzibie

"6 Posiadaczami 100% udziatow spotki Nowy Szpital sp. z 0.0. w Szczecinie, a nastepnie posiadaczami ponad
70% udziatow spotki NS Waprzezno byli: A.R. i M.Sz., wiasciciele 100% udziatow w spoice Grupa Nowy Szpital
sp. z 0.0. w Szczecinie oraz udziatowcy w 99% spotki ZUK Know How.

7 Byt dyrektorem ZOZ SP od 18 grudnia 2008 r. do 17 czerwca 2012 r. z rekomendacji ZUK Know How.
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Starostwa (ZOZ SP w tamtym czasie nie posiadat strony internetowej), nie znaleZli
sie inni chetni do kupna. Zdaniem p. Jarostawa Gierszewskiego, nabywca kupowat
sprzet, ,aby dochowa¢ zasad zwigzanych z kontraktowaniem ustug medycznych’
i wskazywat na konieczno$¢ rychiej jego wymiany. Sprzet ten, wg bytego dyrektora
ZOZ SP, nie miat wymaganych przepisami dokumentow, m.in. potwierdzajacych
dokonanie przegladéw technicznych, a jego ewidencja ksiegowa prowadzona byta
recznie i byly watpliwosci co do faktycznych dat zakupu poszczegoinych sktadnikow
mienia. Ponadto wiele pozycji w ewidencji sprzetu przyjetych zostato ,jakby z datg
wprowadzenia, a nie zakupu®. Byly dyrektor ZOZ SP zeznat rowniez, ze ,frudno
powiedzie¢, czy byly sporzadzane protokoly z negocjacji’, byta natomiast oferta
kupna, a podana w niej cena kupna byta jedyng zaproponowang cena. Stwierdzil,
ze nie pamieta, ,jak doktadnie bylo”, kto powofat rzeczoznawce do wyceny
ize pewnie on sam jako dyrektor ZOZ SP podpisat stosowng umowe
Z rzeczoznawca.

(dowod: akta kontroli str. 18-19, 683-747, 798-845, 2379-2380

2. W procesie przeksztalcania ZOZ SP Powiat zapewnit sobie ograniczony do
zaledwie 30% wptyw na zarzadzanie spotkg majacq $wiadczy¢ ustugi zdrowotne dla
mieszkancow Powiatu, ktorej sprzedano lub wydzierzawiono prawie caly majatek
ruchomy i nieruchomy nalezacy do ZOZ SP. Jednocze$nie Zarzad Powiatu
worganicznym stopniu  korzystat z prawa kontroli spotki NS Wabrzezno
wynikajacego z art. 212 Kodeksu spétek handlowych'®. W okresie od 1 stycznia
2009 r. do 14 lipca 2017 r. ani razu nie skorzystano np. z prawa przegladania ksiag
i dokumentéw spotki, czy zadania wyjasnien od jej zarzadu. Tymczasem spotka ta
w latach 2014-2016 odnotowata straty w wysokosci odpowiednio: 8,1 tys. zt,
398,5 tys. zt i 183,7 tys. . Pomimo tego Zarzad nie sporzadzat wiasnych analiz jgj
sytuacji finansowej i przyczyn wystepowania ww. strat. Zamiast tego postugiwat sie
jedynie materiatami przedstawianymi mu przez prezesa spotki.

W sprawozdaniach finansowych za lata 2009-2013 spétka NS Wabrzezno nie
wykazywata kosztéw dzialalnosci operacyjnej w ukladzie rodzajowym. Z kolei ze
sprawozdan finansowych za lata 2014-2016 wynikato, ze spdtka poniosta koszty
ustug doradczych, obstugi prawnej, informatycznej iksiegowej oraz ustug
pozostatych, ktorych nie wykazywata w latach poprzednich. Koszty te wynosity
odpowiednio w latach 2014-2016 r.: 1) ustug doradczych: 322,3 tys. zi, 546 tys. zt
1486,2 tys. zt, 2) obstugi prawnej, informatycznej iksiegowej: 339,1 tys. Zi,
414,4tys. zt | 5724 tys. zh; 3) ustug pozostalych: 513,2tys. zt, 4455 tys. zt
1482,9tys. . Ze sprawozdania za 2014 r. wynikato ponadto, ze przy zblizonych
kosztach facznych wedtug rodzaju, tj. 15 055,8 tys. zt w 2013 r. i 14 886,6 tys. zt
w2014 r., koszty kontraktow wynosity w 2014 r. 5253,5 tys. zt i byly nizsze
02391 tys. zt (0 31,3%) od takich kosztow w 2013 r. (7651,6 tys. zt).
Jednoczesnie w 2014 r. wykazano koszty: ustug medycznych (626,4 tys. zt), ustug
doradczych i obstugi praw na IT (661,4 tys. z1), czynszu najmu lokalu (356,5 tys. zi)
oraz pozostate (939,6 tys. z), ktorych nie wykazywano w 2013 r.

Wediug wyjasnieri Starosty Zarzad Powiatu nie przeprowadzat analizy ryzyka
zZwigzanego z objgciem przez Powiat 29,58% udziatow w spotce NS Wabrzezno.

Wicestarosta podata w wyjasnieniach, ze Zarzad Powiatu, Rada Powiatu i komisje
Rady Powiatu przynajmniej raz w roku analizowaly koszty dziatalnosci spotki
NS Wabrzezno, oraz Zze koszty rodzajowe analizowane byly takze przez rade
nadzorczg spotki, w ktérej Powiat ma swojego przedstawiciela. Stwierdzita rowniez,

18 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 . Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1578 ze zm.).
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Ocena czastkowa ‘

Wnioski pokontrolne

ze strata, jakq wykazata spotka, w ocenie Zarzadu Powiatu nie jest niebezpieczna
dla dalszego funkcjonowania NZOZ, co potwierdza opinia biegtego, gdyz nie
przekracza ona kosztu amortyzacji. Straty NS Wabrzezno w latach 2014-2016
spowodowane byly, zdaniem Wicestarosty, przede wszystkim tym, ze spotka
realizowata wiele remontéw oraz inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 194-249, 1287-1339, 1431-1571, 2230-2231, 2238, 2250-
2316, 2385, 2387, 2424-2426, 2437-2510, 2666-2824)

Izba zwraca uwage, ze brak rzetelnej wiedzy o rzeczywiste] sytuacji finansowe;
spotki majacej $wiadczy¢ ustugi zdrowotne dla mieszkancow Powiatu, ktorej
udostepniono prawie caly majatek ruchomy i nieruchomy nalezacy do ZOZ SP,
zwigksza ryzyko niepodjgcia ewentualnych dziafan zaradczych w odpowiednim
czasie. To z kolei moze narazi¢ mieszkancow Powiatu na utrate dostepu do opieki
zdrowotnej i zmusic Powiat do pokrycia kosztéw zwigzanych z ponownym
przejeciem szpitala. Zgodnie z art. 4 ust 1 pkt 2 ustawy osamorzadzie
powiatowym, jednym z zadan publicznych nalezacych do powiatu jest bowiem
promocja i ochrona zdrowia jego mieszkancow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli''®, wnosi o:

1. doprowadzenie dziatalnosci SP ZOZ do zgodnosci z przepisami ustawy
0 dziatalnosci leczniczej;

2. sprawowanie rzetelnego nadzoru nad SP ZOZ, tj. w szczegolnosci:

a) wykonywanie kontroli SP ZOZ zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z ustawy
0 dziatalno$ci leczniczej,

b) wyegzekwowanie od SP ZOZ aktualizacji danych znajdujacych sie w ksiedze
rejestrowej podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, prowadzone;
przez wojewode kujawsko-pomorskiego,

¢) wyegzekwowanie od SP ZOZ naliczenia i pobrania od NS Wabrzezno
czynszu za dzierzawe ruchomos$ci naleznego za okres od 26 pazdziernika
2009 r. do 30 czerwca 2017 r. oraz wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie od 31 grudnia 2009 r. do 30 czerwca 2010 r. z aparatu USG,
kolonoskopu i laparoskopu z wyposazeniem,

d) podejmowanie dziatan zmierzajacych do wstrzymania oraz zmiany
lub cofnigcia sprzecznych z prawem decyzji dyrektora ZOZ SP;

3. podejmowanie decyzji dotyczacych rozporzadzania mieniem SP Z0Z
z uwzglednieniem zasady gospodarnosci, a takze zgodnie zuchwalg
0 gospodarowaniu mieniem;

4. wyegzekwowanie od SP ZOZ naleznej Starostwu kwoty 128,5 tys. zt.

19Dz U. 22017 r.,, poz. 524.

30



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 2 pazdziernika 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy Dyrektor
Wiestaw Janowski Barbara Antkiewicz

gtéwny specjalista kontgoli panstwowej
A

Karol Sobieszczyk
gtowny specjalista kontroli panstwowej

T

podpis
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